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de sus recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidaciéon y distribuciéon y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores SALOMON NADER NADER, JAIRO CAL-
DERON SOSA, AMILKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE EDUAR-
DO GECHEM TURBAY.
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“Por la cual se establece el régimen para la generacion, interco-
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PROYECTO DE LEY| NUMERO 115 DE 1993. SENADO.
TITULO-

“Por medio de la qqul se aprueba el ‘Tratado sobre traslado de
personas condenadas gntre la Repiblica de Colombia y el Reino
de Espafia’, suscritq eh Madrid el 28 de abril de 1993”.

Ponente para Segutﬂd i Debate:
Honorable Senador ALBERTO MONTOYA PUYANA.

PUBLICACIONES |

SENADO : Proyeciﬁo publicado en la Gaceta niimero 367 de 1993.

Ponencig para primer debate publicada en la Gaceta
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PROYECTO DE Lhﬂ" NUMERO 126 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por medio de la ¢ :a la Nacion se asocia a la celebracion del nata-
licio del ilustre hamdbre pablico, don Alberto Pumarejo Vengo-
echea”.

Ponente para Segunflo Debate:

Honorable Senador/ BMILIO LEBOILO CASTELLANOS.
PUBLICACIONES;

SENADO : Provefitd publicado en la Gaceta niimero 383 de 1993.

Poneq it para primer debate publicada en la Gaceta
m’lmeﬁo 395 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 405 de 1993.

AUTORES: Honorable Senador EMILIO LEBOLO CASTELLA-
NOS, sefior Ministro de Hacienda (E.) doctor, HEC-
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CITACIONES DIFERENTES A DEBATES O AUDIENCIAS
PREVIAMENTE CONVOCADAS.

ELECCION DEL SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Proposicion niimero 128.

El Senado de la Reptblica al renovar su admiracién y su recono-
cimiento por la extraordinaria labor que cumpliera frente a la
segunda Vicepresidencia de la Corporacién el Senador DARIO
LONDONO CARDONA, y al expresar otra vez su pesar por su
lamentable ausencia, en cumplimiento de ineludibles deberes lega-
les y reglamentarios, senala la fecha del miércoles 24 de noviembre
para realizar, en el primer punto del orden del dia la eleccion del
segundo Vicepresidente del honorable Senado para el resto del
periodo que concluye el 20 de julio de 1994,

Alberto Santofimio Botero, German Hernandez Aguilera, Vera
Grabe Loewenherz, Hugo Castro Borja, Armando Echeverri Jimé-
nez, Daniel Villegas Diaz, Alberto Montova Puyana, Amilkar Acos-
ta Medina, Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Anatelio Quira Guauna,
Jorge Eliécer Lozano Gaitan, José Renan Trujillo Garcia, Pedro
Antonio Bonett Locarne, Maria Isabel Cruz Velasco, Claudia Blum
de Barberi, José Blackburn Coriés, Alvare Pava Camelo, Laureano
Ceron Leyton, Regina Betancourt de Liska. Hugo Serrano Gomez,
José Ignacie Diaz Granados, Victor Renan Barco Lopez y siguen
firmas ilegibles.

INFORME COMISION DE ETICA, CASO HONORABLE
SENADOR FELIX SALCEDO BALDION
Vi
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.

\7alHl!
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABRLES SENADORES

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTO DF|LEY NUMERO 138
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ﬁm CRETA:

Articulo 1° Acoﬁg sexual. E] que de manera

extorsiva constri
o ambientalmentep fe

dre a otro fisica, verbal

intimidare de cualquier

forma con el pro|pdpito inequivoco de tener
con él acceso carjpfl o realizar acto sexual,

incurrira por este |lofo

hecho en prisiéon de uno

(1) a cuatro (4) ‘a 08.

Si la victima fuere menor de edad o se
cometiere mediante la utilizacién de vioiencia
fisica o mental, la pena se aumentari desde la
mitad hasta el doble.

Articulo 2° Quereila. Para iniciar la accién
penal contra el autor del acoso sexual sera
necesario querella o peticiéon por parte del
sujeto pasivo del acoso, salvo cuando se trate
de un menor o un incapaz, en cuyo caso podra
presentarla cualquier pariente o ciudadano
que tuviere conocimiento directo de la comi-
sion del hecho punible.

Articulo 3° Restablecimiento de derecho.

El autor del acoso sexual serd responsable
por los perjuicios causados al sujeto pasivo
del mismo y debera restablecerlo a la situa-
cion anterior al inicio de la conducta punible.

Articulo 4° Prueba para condenar Se-
ré4 necesaria plena prueba sobre la comisién

P ROYECTIOS DE LEJXY

del hecho punible, la identidad del autor y de
la vietima para dictar sentencia condenatoria
por acoso sexual,

Articulo 52 Codificaciéon. Lo dispuesto en el
articulo 1° de esta ley sera incorporado como
articulo nuevo al capitulo correspondiente
dentro del Titulo XI “Delitos contra la liber-
tad y el pudor sexuales”, del Libro II “De los
delitos en particular” del Cédigo Penal. Las
normas contempladas en los articulos 2°, 3?
y 4° se incorporan a las partes correspon-
dientes del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 6° Vigencia y normas derogadas,
Esta ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacién y deroga, en lo pertinente, todas
las que le sean contrarias.

(Firma ilegible.)



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 24 de noviembre de 1993

Pagina 3

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresis'as:

Es limitado el tratamiento que las normas
han otorgado a una forma muy difundida
pero poco corocida de violaeion de la intimi-
dad y el honor y el pudor sexuales. Se trata
del acoso que sufren muchos hombres y mu-
jeres por parte de otros con el propdsito de
inducir o presionarles para tener acceso car-
nal o acto sexual con ellos. Nadie esta libre
de ser sometido a este tipo de presiones.

El acoso sexual es mis frecuente de lo que
se piensa. [Este comportamiento no es extra-
flo en oficinas, fabricas, dependencias oficia-
les o, incluso, en la vida cotidiana. Sondeos
recientes indican que, por lo menos el 20 por
ciento de las mujeres lo han sufrido en su
vida laboral. No existen cifras estadisticas
sobre el nimero de hombres, por cuanto los
comportamientos culturales nuestros convier-
ten dicho acoso de las personas del sexo feme-
nino a las del masculino en halago mas que
en presion. Tampoco se han registrado los
acasos sobre personas del mismo sexo, los
cuales tienden a no ser anotados.

Este proyecto se propone tipificar el acoso
sexual y sancionarlo expresamente con prisién
de uno a cuatro afios para su autor, La con-
ducta tipica es aquella que comete la persona
que de manera extorsiva constrifia a otro, fisi-
ca, verbal o ambientalmente, o le intimidare
de cualquier forma, con el propésito inequi-
voco de tener con él acto sexual o acceso
carnal.

Estimo que la intimidacién, el constreii-
miento, la manera extorsiva es lo que diferen-
cia el acaso sexual de algunos comportamien-
tos galantes o propios de la picaresca cultu-
ral, que podrian confundirse con el mismo,
La insinuaciéon en si misma no es suficiente
para configurar acoso, toda vez que lo carac-
teristico del mismo es la violacion de la inti-
midad, de la capacidad de autodeterminarse,
de escoger libremente qué conducta se ejecuta.
Cuando un superior jerarquico o alguien que
posee una situacién dominante respecto de
otra, la utiliza con el propésito de tener con
ella una relacién que de otro modo esta dGltima
no tendria libremente, es cuando se configura
la conducta tipica, pues vulnera no solamente
la intimidad y el pudor sino que violenta el
mas sagrado de los derechos de la persona
humana, cual es la libertad.

En este caso, el bien juridico tutelado por
el tipo penal es la libertad individual, que
para el caso especifico se manifiesta en la
libertad de decidir si tiene o no con otra rela-
ciones intimas. S6lo en la medida que tal
precision se formule expresamente en el ar-
ticulo que tipifica el hecho punible es posible
castigarlo y, especialmente, evitar abusos en
la via contraria, es decir, un alud de denun-
cias por presunto acoso.

De otro lado, en correspondencia con el
desarrolio nermativo que sobre la materia se
ha producido en otros paises del mundo, se
congidera que el precitado acoso se produce
no solamente cuando éste es constatable fisi-
camente, sino que se amplia el concepto del
mismo a presiones de orden verbal o ambien-
tal y a cualquier otra forma de intimidacién
con el proposito inequivoco de tener acceso
o acto sexual.

El proyecto establece penas mayores para
los autores del caso sobre menores o quienes
utilicen cualquier forma de violencia sobre la
victima.

Establece, ademas, el requisito de la quere-
lla para iniciar la accién penal, de la cual sera
titular el sujeto pasivo del acoso o cualquier
pariente o ciudadano que tuviere conocimien-
to directo de los hechos, cuando la victima
fuere un menor de edad o un incapaz de resis-
tir.

Obliga al autor del hecho punible a resta-
blecer al acosado a la situacién anterior al
inicio del mismo, lo que permitira a las victi-
mas tener mayor confianza en la eficencia del
sistema judicial y dispone que seri necesaria
plena prueba para dictar sentencia condena-
toria por este delito, Finalmente, ordena in-
corporar las normas contempladas en el pro-
yecto a lcs titulos y capitulos correspondien-
tes del Cédigo Penal y del de Procedimiento.

En un terreno tan poco seguro como es
todo lo relacionado con esta conducta que hoy
proponemos sea elevada a la categoria de deli-
to, creemos que los articulos propuestos per-
miten sancionar a los responsables y evitar, al
mismo tiempo, el abuso de falsas denuncias
sobre el mismo. Con las normas consagradas
en el articulo primero, el juez del conocimien-
to tendra la oportunidad de sancionar cuan-
do, a su juicio, estime que hubo intimidacion,
constreitimiento, conducta extorsivas con el
inequivoco propésito de tener acceso carnal
o acto sexual.

De los honorables Senadores,

Edgardo Vives Campo
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., 18 de noviembre ds 1993.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 138 de 1993, “por la cual se adoptan
normas respecto al acoso sexual y se dictan ofras dis-
posiciones”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante la Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Rept-
blica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Noviembre 18 de 1993.
De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviar4d copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honcrable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PO N-E

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley 07 Senado, “por medio
de la cual se dictan disposiciones basicas so-
bre el transporte, se redistribuyen compe-
tencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, se reglamenta la pla-
neacién en el sector transporte, se otorgan
unas facultades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones”.

Sefior Presidente
Honorables Senadores
Comision Sexta

Nos ha correspondido rendir ponencia so-
bre el proyecto de ley en mencion, presen-
tado por el Ejecutivo a través del sefior Mi-
nistro de Obras Publicas y Transporte, cuyo
texto aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes fue publicado en la G{i-
ceta del Congreso en su nimero 197 del dia
15 de junio del presente afio, como Proyecto
nimero 100 Camara.

El pafis requiere un ordenamiento arméni-
co y cuidadoso de todos los factores que
inciden estratégicamente en su desarrollo.
Este ordenamiento integral debe encauzarse
bajo unos principios rectores que aglutinen
necesariamente los criterios y metas, en
ocasiones conflictivos y divergentes, de las
politicas social, econémica y ambiental, Es
indudable que el transporte constituye uno
de estos factores estratégicos que ameritan
una especial y cuidadosa formulacién de po-
liticas, que atiendan sus necesidades de or-
denacién y proyeccién de una manera inte-
grada y consistente con el marco global de
las nuevas politicas de desarrollo.

La reestructuraciéon de este sector debe
responder en consecuencia al proceso de aper-
tura en que estd empefiado e] pais, y a las
adecuaciones institucionales que corren pa-
ralelas a éste, a través de los procesos de
modernizacion del Estado, del sector empre-
sarial y de la sociedad.

Pero, debe ser claro que las actividades
relacionadas con el transporte, constituyen
un elemento vital no sélo para los procesos
econdémicos, sino también para la unidad, in-

tegracion y estructuracién de la Nacién, en-
tendiéndose que estos valores y aspiraciones
configuran un proceso permanente.

Por lo anterior, el sector del transporte
no puede analizarse ni tratarse aisladamente.
Es un elemento o servicio complementario
de todas las demas actividades econdémicas,
sociales y politicas, Depende de los tipos,
voliumenes y valores de los bienes intercam-
biados en el comercio, pero también crea las
condiciones para su desarrollo. Depende de
las caracteristicas socioculturales de las re-
giones, de sus relaciones politicas, de sus
respectivas situaciones financieras, y de los
adelantos tecnoldgicos, pero simultineamen-
te contribuye a su transformacion.

Hoy es ampliamente reconocido por los
cientificos sociales, el hecho de que la cons-
truccién de las naciones, o los procesos de
unificaciéon de las mismas, se desenvuelven
simultadneamente con aquellos relacionados
con la configuracién, integracién y amplia-
cion de los mercados internos. Curiosamente,
la economia colombiana fue econémicamente
mis abierta al exterior en las Gltimas déca-
das del siglo pasado y en las primeras del
que corre, que lo que es hoy en dia, algunos
anos después de haber comenzado el re-
ciente proceso de apertura. Por ello la re-
estructuracion del sector no puede responder
simplemente a la apertura en marcha, de
innegable importancia, sino también a la
necesidad de fortalecer la integracion del
mercado interno y de la Nacién misma. Debe
contribuir significativamente, por ello a la
superacion del aislamiento, del abandono y
del retraso en que todavia a finales del si-
glo XX se debaten miltiples regiones y co-
munidades deprimidas de nuestra extensa
Nacioén.

La reestructuraciéon debe también atender
a las especialisimas, singulares y extrema-
damente complejas condiciones geograficas
y topograficas de nuestro pais. Estas atipi-
cas condiciones imponen con mayor fuerza
la necesidad de integrar armoénica y creati-
vamente las diferentes modalidades del trans-
porte, evitando la importacion acritica, sim-
plista y descontextualizada de esquemas,
modelos o tecnologias desarrolladas para pai-
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ses con condiciones natuflajes radicalmente
diferentes a las nuestrasy Por ello, dentro
de las modificaciones que |introducimos al
provecto aprobado en la |hdnorable Camara
de Representantes, el cualf se concentraba
sesgadamente en la modaljdfd del transporte
de carretera. Nuestra pr(}) esta enfatiza la
integracion del sector y dp fus distintas mo-
dalidades, prestando especiaj atencion al caso
del transporte aéreo. .

Morsman and Morton ¢njel libro *“Princi-
pales of transportation”, definen al trans-
porte como un servicio piubkico que crea una
utilidad en el tiempo y en §l espacio, por la
transferencia fisica de biénks y de personas
de un lugar a otro. Esta erftonces, mas inti-
mamente ligado al intercambio, donde actuan
tres magnitudes de suma|importancia: la
distancia o el espacio donfle se realiza, el
tiempo de la operacion y ¢l trafico que se
genera, por ello, de nuevio jsu integracion y
planificacién son de relevegnte significado.

Corresponde el proyectp fle ley en primer
Jugar, a la necesidad de es§ablecer una poli-
tica general del transporty, encaminada a
determinar sus principios [rectores y a la
integraciéon de sus diferenties medios y mo-
dalidades. En segundo térnmino, define las
funciones y responsabilidadis sobre la infra-
estructura del transportd, f{letermina los re-
cursos para su construcdiéfy y conservacion
y estipula las normas genfrales de planea-
cion, Finalmente, se establdcen disposiciones
generales en materia de tgansporte aéreo y
dispone la descentralizadiop aeroportuaria.

Durante el proceso de lesfudio, ahondamos
las politicas generales f{plfre la materia y
conocimos el criterio y opihiones de los ho-
norables Representantes pgonentes del pro-
vecto, inicialmente, en la (Jomision VI de la
Camara y luego en la Plenjria, asi como del
Ejecutivo, gremios y asolflin: ciones del sector.
Esta metodologia nos petmjitié observar, que
a este proyecto de ley, sin Huda de la mayor
importancia y trascendfinpia, es necesario
introducirle algunas modiffcaciones, que re-
cojan el sentir nacional ¥ lque tipifiquen la
filosofia del proceso renovador.

Al considerar que la jirffraestructura del
transporte corresponde 4l Lnedio fisico, den-
tro del cual se desarrolld Ip actividad trans-
portadora y al estar incluifla dentro de todo
el proceso, concluimos que |ho es téenicamen-
te viable adicionarle el vogablo infraestruc-
tura al recientemente cpefdo Ministerio de
Transporte, pues intrinsechmente hace par-
te de él.

Compartimos los fund rﬁlentos de integra-
cion del sector y sistemgd Wacional del trans-
porte, asi como las disposipiones de caracter
oeneral establecidas en |el] Titulo ntimero I.
No obstante, consideramio8 conveniente adi-
cionar politicas encaminadas a la masifica-
cion del transporte y a responsabilidad
que tiene el Estado del yegular, vigilar y
controlar este servicio publico, asi como de
reclamentar las condiciongs de tipo técnico
u operativo para su prestfgciéon. Por esta ra-
zom excluimos del articylgdo el libre acceso
incondicionado o indiscrimjnado de empresas
a la prestacion de los sepvieios de transporte
comercial doméstice. | |

Esta dltima modifieaeipn responde tam-
hién a las necesidades de garantizar el maxi-
mo de seguridad a los ysuarios, buscando
impedir que se improvigen empresas sin las
posibilidades ni condiciojaefs para asumir res-
ponsablemente la presth 6n del servicio y
de tratar de evitar la cgmpetencia desleal de
empresas sin tradiciénm, Jcuya constitueién
ruede eventualmente provpnir de actividades
relacionadas con el lavagdd de ddlares.

Destacamos la obligdtariedad de realizar
estudios de impacto amliiental, que previa
la construccidon de obrag publicas, deben ser
snalizados v cuantificaglgs por la Corpora-
cién Territorial del Medjo|Ambiente, al igual
gue el control de los niveles maximos de

emisién de sustancias, gases y ruidos conta-
minantes de los motores de las naves y ve-
hiculos.

El principio que establece el caracter de
servicio publico de transporte, enfatizado en
nuestro pliego de modificaciones, busca ga-
rantizar a la comunidad que su prestacion
se realice dentro de unas condiciones adecua-
das de seguridad, calidad y eficiencia, sin
que dicho caracter y responsabilidad publica
disminuya por el hecho de que empresas
particulares, por concesién del Estado, par-
ticipen en el suministro y operacién del ser-
vicio.

El Estado debe velar por la seguridad de
las personas que hacen uso del servicio pu-
blico de transporte y por ello, se hace indis-
pensable controlar las condiciones mecanicas
v la vida util de los vehiculos. Este concepto
introducido en el articulo 6° exige la reno-
vacién del parque automotor y su retiro gra-
dual del servicio por obsolescencia residual.
No de otra manera, podriamos pretender un
transporte cémodo, seguro y eficiente, en-
caminado a disminuir la accidentalidad, en
donde Colombia ostenta uno de los mayores
indices a nivel internacional, por esto tam-
bién, el control del transito en calles y ca-
rreteras debe ser ejercido por personal alta-
mente calificado y preparado en las escuelas
de formacién, que se crean como cuerpos es-
pecializados técnicos e idoneos.

El Titulo II define la infraestructura del
transporte a cargo de la Nacion, los depar-
tamentos y municipios; establece las funcio-
nes y responsabilidades sobre ella y deter-
mina los recursos para su construccion y
mantenimiento.

Se estipula de esta manera la clasificacion
por importancia y servicio, de todos los com-
ponentes de la infraestructura del transpor-
te en cada uno de sus medios, senalizacion y
ayudas complementarias.

Consultadas las normas internacionales y
los técnicos nacionales, reagrupamos las es-
pecificaciones minimas, que en lo sucesivo
se deberan adoptar en la construccion de la
red nacional de carreteras, contenidas en el
articulo 14. De esta manera, se garantiza la
funcién basica de integracion de los princi-
pales centros de produccion y consumo del
pais y de éste con los demas paises.

En los niveles departamental, distrital y
municipal se establecen los elementos de in-
tegracion de la infraestructura a su cargo,
para asi precisar las funciones y obligaciones
sobre ésta, no obstante, recaer sobre el Mi-
nisterio de Transporte, su planeacién y prio-
rizacién, como entidad rectora del sector.

Adicionamos la conveniencia de utilizar las
zonas laterales de las carreteras en proximi-
dades a los centros urbanos, como amplias
areas de esparcimiento y practicas deporti-
vas de sus habitantes. Estos usos, propios
de los paises eurcpeos brindarin otra con-
cepcién dentro de la cultura del pueblo co-
lombiano. Asi mismo, por seguridad y como-
didad para los usuarios se construiran a lo
largo de la red nacional de carreteras, bahias
de estacionamiento, dotadas de los servicios
publicos basicos donde sea posible, como com-
plemento al disefio de la infraestructura vial.

Los planes de expansién de la red de trans-
porte a cargo de la Nacién, deben obedecer
a una politica integral del Ministerio del ramo
discutida y adoptada en el marco de las po-
liticas globales de desarrollo en el seno del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, Conpes. Esta programaciéon estari
eimarcada dentro del plan general de des-
arrollo y dentro de las conveniencias y prio-
ridades de inversion.

Para efectos de la transferencia de la in-
fraestructura de transporte de la Naciéon a
los departamentos y al Distrito Capital de
Santafé de Bogota, hemos propuesto un plan
gradual que se realizara mediante convenios

en un lapso no superior a tres afios. Esta
transferencia ira acompanada de la corres-
pondiente tecnologia y de recursos economi-
cos, de tal forma que permita una eficiente
administracion, conservacion y rehabilita-
cion de la infraestructura que reciban.

Los articulos 21 y 22 establecen los recur-
sos para la construccion y conservacion de
le infraestructura de transporte, contando
con los asignados en el presupuesto nacional,
el cobro por el uso de las obras de infraes-
tructura de transporte a los usuarios y los
que se originen de la contribucién por valo-
rizacioén,

Para garantizarle a los departamentos los
recursos necesarios, hemos propendido por la
creacién de un Fondo de Cofinanciacion de
Vias, que reglamentarid el Gobierno Nacio-
nal, y que actuara como un sistema especial
de cuentas dependiente de Findeter, dirigido
a administrar los recursos que apropie la
Nacién para atender la rehabilitacién y man-
tenimiento de las vias que les sean trans-
feridas. Lo anterior, con el fin de ser con-
secuentes con la politica general establecida
a través del Decreto 2132 de 1992. Dentro
de los recursos del Fondo contemplados en
el articulado, excluimos por considerarlo in-
constitucional, el correspondiente al 5% de
las rentas provenientes del impuesto a la
gasolina (articulo 359 C. P.).

Procedimos a fijar los criterios basicos de
coofinanciacién, de acuerdo con el indice de
necesidades bdsicas insatisfechas, la capa-
cidad y eficiencia financiera, y la longitud
de la red vial del respectivo departamento.
Consideramos igualmente que las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales
pueden establecer cobros por la utilizacién
de la infraestructura bajo su cargo. Asi mis-
mo, hemos introducido los mecanismos orien-
tados a la ejecucion de obras por el sistema
de concesion,

Para lograr la adecuaciéon de las estructu-
ras administrativas de las entidades territo-
riales a las responsabilidades que asumen,
se autoriza a las Asambleas Departamenta-
les v Concejos Municipales, la adopcion de
lg\s reformas que a su juicio deban introdu-
cirse en la organizaciones administrativas
y plantas de personal, asi como la delega-
cion de las atribuciones establecidas en el
articulo 300, numerales 1 y 2 de la Consti-
tu.ciér_l Politica. Igual se establecieron los
principios rectores para la reestructuracion
administrativa de las entidades que confor-
men el sector transporte, con énfasis en la
especializacién técnica, modernizacién, efi-
ciencia y administracién general.

El Titulo IlI, contiene las disposiciones
sobre Planeacién del Transporte, como fun-
damento de la integraciéon y unificacién de
las politicas y estrategias sectoriales, en ar-
monia con el Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa de Inversiones Piiblicas para el
sector. Hemos considerado de gran impor-
taneia y actualidad este tema, que permitira
en el futuro, distribuir los traficos interio-
res sobre los distintas medios del transporte,
enmarcados dentro de la politica econdomica
nacional.

El Titulo IV, relacionado con las disposi-
ciones sobre transporte aéreo, persigue uni-
ficar en un solo ente cudl es la unidad admi-
nistrativa especial de Aeroniutica Civil, la
regulacion, administracion, vigilancia y con-
trol sobre el uso del espacio aéreo colombia-
no por la aviacién civil y de sus relaciones
con la aviacion del Estado,

Para evitar dualidad de funciones, propo-
nemos la supresion de la Direccion de Trans-
porte Aéreo creado a través del Decreto 2171
de 1992, de tal manera, que mediante las
funciones del Consejo Sectorial de Trans-
porte, como cuerpo coordinador y asesor del
Ministro de Transporte que lo es, se fijen
las politicas sobre la materia, que seran eje-
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cutadas por la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil, en asocioc del
Consejo Superior Aeronautico.

De otra parte, se descentraliza la ad-
ministracion de los aeropuertos, transfirién-
dole a las entidades territoriales o agrupa-
ciones regionales, independientemente de su
composicién publica o privada, las instala-
ciones civiles: pistas, plataformas, calles de
rodamiento, terminales, edificaciones, man-
teniendo el Ministerio de Transporte a través
de la Unidad Administrativa de Aeronautica
Civil, la responsabilidad sobre el control, or-
ganizacion y seguridad del trafico aéreo.

Se crean Consejos Aeronauticos Regiona-
les, con el fin de orientar la administraciéon
de las instalaciones cedidas y se prevé la
continuidad del Consejo Superior Aeroniu-
tico, como cuerpo asesor de la Autoridad
Aerongutica. De otra parte, se dictan nor-
mas sobre contratacién administrativa y ré-
gimen de personal con el proposito de ubicar
los sistemas salarial y prestacional de los
empleados piblicos al servicio de la Unidad
Administrativa Especial de Aeroniutica Ci-
vil, propendiendo por su capacitacion téenica
como prioridad en el campo tecnoldgico y de
geguridad.

Por ultimo, en el Titulo V nos hemos per-
mitido incluir un meeanismo que le permita
a los servidores publicos que sean desvincu-
lados del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte que asi lo deseen, adquirir la
maquinaria y equipo que hoy se encuentra a
cargo del Fondo Vial, en forma personal o a
través de cooperativas, con el fin de brin-
darles participaciéon dentro del régimen de
contratacién y como reconocimiento a su ex-
periencia en la ejecucién de las obras civiles
de nuestro pais, Esta disposicién busea fa-
vorecer la mnecesaria democratizacion de la
propiedad que impone una sana justicia so-
cial.

En nuestro ecriterio, este proyecto de ley
coadyuvard a la modernizaciéon y readecua-
cion del sector y sistema nacional de trans-
porte, integréandolo a las actuales politicas
de apertura y proporcionandole a los usua-
rios un servicio que con el correr del tiempo
sera mas eficiente, seguro y oportuno.

Por lo anteriormente expuesto, nos permi-
timos proponer: Désele primer debate con
las modificaciones y adiciones insertadas, al
Proyecto de ley nimero 07, “por la cual se
dictan disposiciones basicas sobre el trans-
porte, se redistribuyen competencias y re-
cursos entre la Nacion v las entidades terri-
toriales, se reglamenta la planeacién en el
gector transporte, se otorgan unas facultades
extraordinarias y se dictan otras disposicio-

b

nes”.
Atentamente,
Senadores ponentes:

Ricardo Mosquera Mesa
Coordinador Ponente.

Eduardo Pizano de Narviez
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley niumero 100 de 1992 Ca-
mara; 7 de 1993 Senado, “por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre
Ja Nacion v las entidades territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector trans-
porte, se otorgan facultades extraordinarias
v se dictan otras dispesiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO 1

Sector y Sistema Nacional de Transporte

Principios y Disposiciones Generales

CAPITULO I

Integracion del Sector
v del Sistema Nacional de Transporte

Articulo 1° Sector y Sistema Nacicenal del
Transporte. Integra el Sector Transporte, el
Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados, y la Direccién Gene-
ral Maritima del Ministerio de Defensa Na-
cional, en cuanto estari sujeta a una rela-
cion de coordinacion con el Ministerio de
Transporte,

Conforman el Sistema Nacional de Trans-
porte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indi-
cados en el inciso anterior, los organismos
de transito y transportes e infraestructura
de transporte de las entidades territoriales
y deméis dependencias de los sectores central
o descentralizado de cualquier orden, que
tengan funciones relacionadas con esta ac-
tividad.

CAPITULO II

Principios rectores del transporte

Articulo 2° Principios fundamentales,

a) De la soberania del pueblo: l.a sobe-
rania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. El pueblo la
ejerce en forma directa por medio de sus
representantes, en los términos que la Cons-
titucién establece. Corresponde al Estado
garantizar la soberania completa y exclusiva
sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar
territorial ;

b) De la intervencion del Estado: Corres-
ponde al Estado la planeacion, el control, la
regulaciéon y la vigilancia del transporte y
de las actividades a él vinculadas;

¢) De la libre circulacién: De conformidad
con los articulos 24 y 100 de la Constitucién
Politica, toda persona puede circular libre-
mente por el territorio nacional, el espacio
aéreo y el mar territorial, con las limitacio-
nes que establezca la ley.

Por razones de interés piblico, el Gobier-
no Nacional podria prohibir, condicionar o
restringir el uso del espacio aéreo, la infra-
estructura del transporte terrestre, de los
rios v del mar territorial y la navegacién
aérea sobre determinadas regiones y el trans-
porte de determinadas cosas;

d) De la integracién nacional e interna-
cional: El transporte es elemento basico para
la unidad nacional y el desarrollo de todo el
territorio colombiano y para la expansion
de los intercambios internacionales del pais;

e) De la seguridad: La seguridad de las
personas constituye una prioridad del Sis-
tema y del Sector Transporte.

Articulo 3° Principios del transporte pu-
blico. El transporte piblico estd encaminado
a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector,
en condiciones de libertad de acceso, calidad
v seguridad de los usuarios, sujeto a una
contraprestacién econémica y se regirid por
los siguientes principios:

1. Del acceso al transporte.

El cual implica:

a) Que el usuario pueda transportarse a
través del medio y modo que escoja en bue-
nas condiciones de acceso, comodidad, calidad
y seguridad;

b) Que los usuarios sean informados sobre
los medios v modos de transporte que le son
ofrecidos y las formas de su utilizacién;

¢) Que las autoridades competentes dise-
fien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar
el uso de los medios de transporte, raciona-
lizando los equipos apropiados de acuerdo
con la demanda y propendiendo por el uso
de medios de transporte masivo;

d) Que el disefio de la infraestructura de
transporte, asi como en la provision de los
servicios de transporte publico de pasajeros,
las autoridades competentes promuevan el
establecimiento de las condiciones para su
uso por los discapacitados fisicos, sensoria-
les y psiquicos.

2. Del caracter de servicio piblico
del transporte.

La operacion del transporte publico en
Colombia es un servicio publico bajo la re-
gulacién del Estado, quien lo ejercera el con-
trol y la vigilancia necesarios para su ade-
cuada prestacion, en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad,

Excepcionalmente la Nacién, las Entida-
des Territoriales, los Establecimientos Pu-
blicos y las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado de cualquier orden, podran
prestar el servicio publico de transporte,
cuando éste no sea prestado por los particu-
lares, o se presenten practicas monopolisti-
cas u oligopoliticas que afecten los intereses
de los usuarios. En todo caso el servicio
prestado por las entidades publicas estara
sometido a las mismas condiciones y regula-
ciones de los particulares.

3. De la cclaboraciéon entre entidades.

Los diferentes organismos del Sistema
Nacional del Transporte velardn porque su
operacion se funde en criterios de coordina-
cion, planeacién, descentralizacién v nartiei-
pacion.

4. De la participacién ciudadana.

Todas las personas en forma directa, o a
través de las organizaciones sociales, podran
colaborar con las autoridades en el econtrol
y vigilancia de los servicios de transporte.
Las autoridades prestarin especial atencién
a las quejas y sugerencias que se formulen
y deberan darles el tramite debido.

5. De las rutas para el servicio publico de
transporte de pasajeros.

Entiéndese por ruta para el servicio pu-
blico de transporte el trayecto ecomprendido
entre un origen y un destino, con un reco-
rrido determinado y unas caracteristicas en
cuanto a horarios, frecuencias y deméas as-
pectos operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos
de concesion a operadores de transporte pu-
blico a particulares no genera derechos es-
peciales diferentes a los estipulados en di-
chos contratos o permisos,

El Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Transporte o sus organismos ads-
critos, establecera las condiciones para el
otorgamiento de rutas para cada modo de
transporte, teniendo en cuenta los estudios
técnicos que se elaboren con énfasis en las
caracteristicas de la demanda y la oferta.

El otorgamiento de rutas se podré realizar
mediante concurso, en cuyo caso se estable-
ceran las condiciones del mismo,

6. De la libertad de empresa,

Para la constitucion de empresas o de
formas asociativas de transporte no se po-
dran exigir otros requisitos que los estable-
cidos en las normas legales y en los regla-
mentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el in-
ciso anterior, para acceder a la prestacién
del servicio publico, las empresas o formas
asociativas de transporte deberan estar ha-
bilitadas por el Estado. Para asumir esa
responsabilidad, acreditaran condiciones que
demuestren capacidad técnica, operativa, fi-
nanciera, de seguridad y procedencia del ca-
pital aportado.
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La regulacion del tramsporte y el transito

Articulo 52 Definicion de competencias.

Desarrollo de politicas,

egulaciones sobre

transporte y transito. Eg atribuciéon del Mi-

nisterio de Transporte

coordinaciéon con

Jas diferentes entidades [sectoriales, la defi-
nicién de las politicas frenerales sobre el

transporte y el transito.

El Consejo Consultivo de Transporte,
que serd reglamentado por el Gobierno Na-
cional, estard integrado por el Ministro de
Transporte, dos (2) delegados del Presiden-
te de la Republica, un (1) delegado por las
Asociaciones de Transporte constituidas en
el pais cuya designacion la efectuari el Mi-
nistro de Transporte de terna presentada
por las Asociaciones y un (1) representante
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Este Consejo se reunird cuando el Minis-
tro de Transporte considere conveniente su
convocatoria.

Articulo 6° Reposicion del parque automo-
tor del servicio piblico de pasajeros v/o
mixto. La vida util maxima de los vehiculos
terrestres de servicio publico colectivo de
pasajeros y /o mixto sera de veinte (20) afios.
El Ministerio de Transporte exigira la repo-
sicion del parque automotor, garantizando
que se sustituyan por nuevos los vehiculos
que hayan cumplido su ciclo de vida util.

Las autoridades competentes del orden
metropolitanp, del Distrito Capital y muni-
cipal, incentivaran la reposicién de los ve-
hiculos, mediante el establecimiento de los
niveles de servicio diferentes al corriente,
que seran prestados con vehiculos provenien-
tes de la reposicién. Para la fijacién de ta-
rifas calcularian los costos del transporte
metropolitano y/o urbano incluyendo el ru-
bro de “recuperacion de capital”, de acuerdo
con los pardmetros que establezca el Minis-
terio de Transporte.

Paradgrafo 1° Se establecen las siguientes
fechas limites, para que los vehiculos no
transformados, destinados al servicio publico
de pasajeros y/o mixto, con radio de accién
metr:opolitano v/o0 urbano, sean retirados del
servicio:

— 31 de diciembre de 1994, modelos 1967
y anteriores.

— 31de diciembre de 1996, modelos 1974
v anteriores.

— 30 de junio de 1999, modelos 1978 y
anteriores.

— 31 de diciembre de 2001, vehiculos con
20 anos de edad.

— A partir del afio 2002, deberan salir
anualmente del servicio, los vehiculos que
lleguen a los veinte (20) afios de vida.

Paragrafo 2° El Ministerio de Transporte
definira, reglamentara y fijara los requisitos
para la transformacién de los vehiculos te-
rrestres que vienen operando en el servicio
ptiblico de pasajeros y/o mixto, de tal forma
que se les prolongue su vida util hasta por
doce (12) afios y por una sola vez, a partir
d'e’ la fecha en que realicen la transforma-
cion,

Pardgrafo 3° El Ministerio de Transporte
establecera los plazos y condiciones para re-
poner los vehiculos de servicio publico co-
lectivo de pasajeros y/o mixto con radio de
accién distinto al urbano. Y conjuntamente
con las autoridades competentes de cada sec-
tor sefialard las condiciones de operatividad
de los equipos de transporte aéreo, férreo y
maritimo.

Articulo 7° Fondos de Reposicion del Par-
que Automotor., Las empresas de caricter
colectivo de pasajeros y/o mixto, estan obli-
gadas a ofrecerle a los propietarios de ve-
hiculos, programas periédicos de reposiciéon
v a establecer y reglamentar fondos que ga-
ranticen la reposicion gradual del parque
automotor, establecida en el articulo ante-
rior.

Seran recursos del Fondo de Reposicion:

1. Las sumas provenientes del rubro “Re-
cuperacién del Capital”, incluidos dentro de
los estudios tarifarios.

2. Los créditos que el Gobierno Nacional
les otorgue, a través del Instituto de Fomen-
to Industrial o entidades financieras.

3. Los recursos provenientes de los cré-
ditos internos y externos, que las empresas

o asociaciones de transporte gestionen con
destino a los programas de reposicion.

Paragrafo 19 El Ministerio de Transporte
en asocio con las autoridades territoriales
competentes, vigilard los programas de re-
posicién, asi como la conformacién, regla-
mentaciéon y uso de los Fondos de Reposicion
y le exigirda a las empresas de transporte
su estricto cumplimiento de acuerdo con las
disposiciones vigentes.

Paragrafo 29 La utilizacion de los recur-
sos del Fondo de Reposicion para fines no
previstos en la presente ley, se considerara
delito de abuso de confianza. De él sera res-
ponsable el administrador del Fondo.

Paragrafo 3° Igualmente, el proceso de
reposicion podra desarrollarse por encargo
fiduciario constituido por los transportado-
res o por las entidades ptiblicas en forma in-
dividual o conjunta.

Articulo 8° Control de tramsito. Corres-
ponde a la Policia de Transito velar por el
cumplimiento del régimen normativo del
transito y por la seguridad de las personas
y cosas en el transporte por carretera y ur-
bano.

Las funciones de la policia de transito
podran ser ejercidas por los cuerpos espe-
cializados de transito. Los departamentos y
las ciudades de mas de 300.000 habitantes
seran las unicas autorizadas para crear o
mantener cuerpos especializados de transito.

En un plazo de dos (2) afios y en coordi-
racién con los cuerpos especializados de tran-
sito, la Policia Nacional cumplira funciones
de Policia de Transito en todo el territorio
nacional.

El Gobierno Nacional, en un término no
superior a ciento ochenta (180) dias calen-
dario contados a partir de la vigencia de la
presente ley, reglamentara la creacion de es-
cuelas de formacion de Policias de Transito,
que tendran como finalidad la instruccién y
capacitacion de los aspirantes en 4areas es-
pecificas de Ingenieria de Transporte, pri-
meros auxilios médicos, mecanica automo-
triz, relaciones humanas. Fijara asi mismo,
los requisitos de conocimientos, experiencia
v antigiiedad, necesarios para obtener el ti-
tulo de Policia de Transito,

CAPITULO 1V
Sanciones

Articulo 92 Sujetos de las sanciones. Las
autoridades que determinen las disposicio-
nes legales impondran sanciones por viola-
cion a las normas reguladoras del transporte,
segun las disposiciones especiales que rijan
cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de
transporte y los de los servicios especiales.

2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraes-
tructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la
violacion de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos
o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico.

Las sanciones de que trata el presente ar-
ticulo consistiran en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

8. Suspensién de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacion.
4. Cancelacion de matriculas, licencias,

registros o permisos de operacion.

5. Suspensién o cancelacién de la licencia
de funcionamiento de la empresa transpor-
tadora.

6. Inmovilizacion o retencién de vehicu-
los.

Articulo 10. De los cédigos. El Gobierno
Nacional presentaria al Congreso de la Re-
piblica durante la primera legislatura de
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1994, los proyectos sobre Estatuto Nacional
de Transporte y el Codigo Nacional de Tran-
gito, que unifiquen los criterios que rigen
los diferentes modos de transporte con los
principios establecidos en esta ley.

CAPITULO V

Perimetros del transporte y transito por
carretera en el territorio colombiano

Articulo 11. Perimetros del transporte por
carretera. Constituyen perimetros para el
transporte nacional, departamental y muni-
cipal, los siguientes:

a) El perimetro del transporte nacional
comprende el territorio de la Nacion. El ser-
vicio nacional estd constituido por el con-
junto de las rutas cuvo origen y destino
estén localizadas en diferentes departamen-
tos dentro del perimetro nacional.

No hacen parte del servicio nacional las
rutas departamentales, municipales, asocia-
tivas o metropolitanas;

b) El perimetro del transporte departa-
mental comprende el territorio del departa-
mento. E] servicio departamental esta cons-
tituido consecuentemente por el conjunto de
rutas cuyo origen y destino estén contenidos
dentro del perimetro departamental,

No hacen parte del] servicio departamental
las rutas municipales, asociativas o metro-
politanas;

¢) El perimetro del transporte distrital y
municipal comprende las dreas urbanas, sub-
urbanas v rurales, v los distritos territoria-
les indigenas de la respectiva jurisdiccién.

Los municipios podrdn asociarse para la
prestacién conjunta del transporte publico,
a través de empresas privadas o en forma
directa. El perimetro de los municipios inte-
grantes de una asociacion o un area me-
tropolitana constituye el perimetro para el
transporte asociativo o metropolitano.

El transporte de pasajeros entre el Distri-
to Capital vy los municipios contiguos.sera
organizado por las autoridades de tramsito
de los dos municipios.

Los buses que desde los municipios con-
tiguos ingresen al centro de la ciudad, utili-
zaran las vias troncales construidas especial-
mente para el transporte masivo a través
" de buses, Para el efecto tendran que adap-
tarse a las condiciones exigidas para ese tipo
de transporte en esas vias.

TITULO III
Infraestructura del transporte
CAPITULO 1

Definicion de la infraestructura
del transporte

Articulo 12. Definicién e integracion de la
infraestructura de transporte a careo de la
Nacion. Se entiende por infraestructura del
transporte a cargo de la Nacion aquella de
st propiedad que cumple la funcién basica
de integracién de las principales zonas de
produccion y de consumo del pais, v de éste
con los demas paises. Esta infraestructura
estd constituida por:

1. La red nacional de carreteras. con sus
zonas, facilidades, v su sefializacién, que se
define de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Las carreteras cuyos voluimenes de
triangito sean superiores a aquellas que sir-
ven hasta un 809 del total de la red vial de

arreteras;

h) Las carreteras con direccion predomi-
pante sur-norte, denominadas Troncales, que
inician su recorrido en las fronteras inter-
nacionales v terminan en los puertos del
Atléntico o en fronteras internacionales;

¢) Las carreteras que unen las Troncales
anteriores entre si, denominadas Transver-
sales, cuyo volumen de trinsito esté justi-
ficado, segtin el contenido del literal a), que
comuniquen con los paises limitrofes o con
los puertos de comercio internacional;

d) Las carreteras que unen las capitales
de departamento con la red conformada con
los anteriores criterios, de acuerdo con su
factibilidad técnica y econdémica; esta co-
nexion puede ser de caracter intermodal;

e) Las vias para cuya construccién se ha
comprometido el Gobierno Nacional con go-
biernos extranjeros, mediante convenios o
pactos internacionales con el proposito de
que se promueva la transferencia de las vias
que estan hoy a cargo de la Nacion hacia
los departamentos, el Ministerio de Trans-
porte adoptara los mecanismos necesarios
para que la administracion, conservacién y
rehabilitacién de esas vias, se pueda adelan-
tar por contrato.

Las carreteras nucionales podran conver-
tirse en departamentales a peticién del de-
partamento respectivo, si éste demuestra la
capacidad para su rehabilitacion y conser-
vacién.

2. Los rios, canales de aguas navegables,
su senalizacién y aquellos puertos publicos
fluviales de interés nacional.

3. Los puertos publicos maritimos de pro-
piedad de la Nacién y sus canales de acceso.

4. Las lineas férreas de propiedad de la
Nuacion, que incluye su zona, sefializacion e
infraestructura para el control del transito.

5. La red de ayudas, comunicaciones y
meteorologia del transporte aéreo, basicog
para prestar los servicios de aeronavegacion
v la infraestructura aeroportuaria.

6. Los faros, boyvas y otros elementos de
sefializacion para el transporte maritimo.

7. Los puentes construidos sobre los acce-
sos viales en zonas de frontera.

8. Los viaductos de acceso y doble calzada
que atraviesen las ciudades capitales de de-
partamento y el Distrito Capital de Santafé
de Bogota. Para la recuperaciéon de la inver-
sién y el mantenimiento de estos viaductos
se podran establecer peajes y contribuciones
de valorizacién,

Articulo 13. Especificaciones de la Red
Nacional de Carreteras. La Red Nacional de
Carreteras que se construya a partir de la
vigencia de Ia presente ley, tendra como mi-
nimo las siguientes especificaciones de di-
sefio:

a) Ancho de carril: 3.65 metros;

b) Ancho de berma: 1.80 metros;

¢) Maximo porcentaje de zonas restringi-
dag para adelantar: 40 por ciento;

d) Rugosidad maxima del pavimento: 2.5
IRI (Indice de Rugosidad Internacional).

Kl disefio geométrico tendra las siguientes
caracteristicas:

TIPO DE TERRENO

P_lano

Caracterist. Montaneso Ondulado

Velocidad de

disefio 60 Km.'h 80 Km.'h. 100 Km.’h.
Radio minimo

de curvatura 85 m. 140 m. 210 m.
Peralte max. 10 % 10 9% 10 %
Pend. max. 6.0 - 4.59% 3.0%
Bermas mts. 1.8 1.8 1.8

e) Carga de disefio para puentes (3.5.2):

Camién de disetio: Configuracion geomé-
trica HS-20-44 de la AASHTO pero con car-
oas de 17.3 toneladas en los dos ejes traseros
v G0 en el eje delantero para un total de
40.6 toneladas de peso bruto vehicular.

Frania de carga: La del HS-20-44 ampli-
ficarda por la relacion de pesos entre 3-s-2 y
HS-20-44.

T.a Nacién no podra realizar inversiones
en rehahilitacion v construceién de carrete-
rag nacionales, con especificaciones promedio

inferiores a las descritas, salvo que por ra-
zones técnicas y de costos no sea posible al-
canzar dichas especificaciones.

Paragrafo 1° El Ministerio de Transporte
construird bahias de estacionamiento sobre
las zonas aledaflas a las carreteras naciona-
les, las cuales contaran donde sea posible,
con los servicios ptblicos basicos de acuerdo
con los disefios técnicos.

En las nuevas carreteras que acometan y
en proximidades a centros urbanos, reserva-
r4 franjas de terrenos que seran utilizadas
para la recreacién y practicas deportivas de
sus habitantes.

Pardgrafo 2° Seri responsabilidad de lus
autoridades civiles departamentales y ‘o mu-
nicipales, la protecciéon y conservacion de la
propiedad pliblica correspondiente a la zona
de terreno aledafia a las carreteras naciona-
les, adquiridas como reserva para el man-
tenimiento y ensanchamiento de la red vial.

Paragrafo 3% El Ministerio de Transporte
reglamentard y actualizardi con la periodici-
dad que estime conveniente las normas sobre
disenos de carreteras y puentes.

Articulo 14. Planes de expansion de la red
de transperte a cargo de la Nacion. El Mi-
nisterio de Transporte presentard al Consejo
Nacional de Politica Eecondmica vy Social,
Conpes, para su aprobacién, cada dos (2)
sfins, los plares de exnansién vial, aue de-
berian contener como minimo lo siguiente:

a) La conveniencia ‘e hacer inversiones
en nueva infrasstructura vial nacional, de
acuerdo con las prioridades del Plan Nacio-
nal de Desarrollo:

b) Las inversiones publicas que deben
efectuarse en infraestru~tura vial, y las pri-
vadas que debhen estimularse;

¢) Las metodologias que deben aplicarse
de modo general al estahlecer contrapresta-
ciones por concesiones e infraestructura vial
nacional.

Los planes de expansion vial podran mo-
dificar la red nacional de transporte, incor-
porando o excluyendo vias especificas,

Las inversiones ptblicas que se hagan en
materia de infraestructura vial nacional se
ceniran a lo expuesto en los planes de ex-
pansién vial y en el Plan Nacional de Des-
arrollo.

Los planes de expansion vial se expediran
por medio de decretos reglamentarios el
Plan Nacional de Desarrollo y esta ley.

El Ministerio de Transporte presentara en
un término no mayor de dos (2) meses, con-
tados a partir de la vigencia de la presente
ley, para consideracion v aprobaciéon del Con-
seio Nacional de Politica Economica y So-
cial, Conpes, el provecto de integracion de
la Red Nacional de Transporte, de acuerdo
con los criterios previstos en esta ley.

Articulo 15. Integraciéon de la infraestruc-
tura de transporte a cargo de los departa-
mentos. Hacen parte de la infraestructura
departamental de transporte las vias que
hoy son de propiedad de los departamentos;
las que son hoy responsabilidad de la Na-
¢ion — Fondo Vial Nacional o del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales— y que el
Gobierno Nacional en cumplimiento de lo
ordenado en esta ley, les traspase mediante
acta a los departamentos, al igual que aque-
llas que en el futuro sean departamentales,
las que comunican entre si dos cabeceras
municipales, asi como la porcién territo:ial
correspondiente de las vias interdepartamen-
tales que no sean parte de la red nacional;
al igual que los puertos v muelles fluviales
v los aeropuertos, en la medida que seun
de su propiedad o que le sean transferidos.
Para el cumplimiento del programa de trans-
ferencia de las vias de la Nacién a log de-
partamentos, el Minicterio de Trunsnorte
elaborara un plan gradual de transferencia de
vias, de tecnologia y de recursos economi-
cos, apropiados por el Fondo de Cofinan-
ciacion de vias creado por el Decreto 2132
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de 1992, de tal formi que ello les permita
una eficaz adminiptfacién, conservacion y
rehabilitacién de las parreteras que reciban.

Paragrafo 1° Harin parte, parcialmen-
te, de la infraestrucfura departamental de
transporte, los puerntcs maritimos y los aero-
puertos de acuerdo| cpn la participacion que
tengan en las sociedddes portuarias o aero-
portuarias regionales

Paragrafo 2° Enl l§s casos en que se aco-
meta la construccidn fle una variante de una
carretera nacional, sy alterna podra pasar a
la infraestructura | deépartamental si reune
las caracteristicas [dq ésta, a juicio del Mi-
nisterio de Transporilz.

Paragrafo 3° Kl| Ilistrito Capital de San-
tafé de Bogotd y losl municipios podran ac-
ceder en forma direcfa al Fondo de Cofinan-
ciacién para la infrhestructura vial y ur-
bana.

Articulo 16. Integracion de la infraestruc-
tura distrital y munifipal de transporte. Ha-
ce parte de la infrpestructura distrital o
municipal de transpprte, las vias urbanas,
suburbanas y aquellhs que sean propiedad
del municipio, las ihstalaciones portuarias
fluviales y maritimaf, los aeropuertos y los
terminales de trangpg¢rte terrestre, de acuer-
do con la participacipn que tengan los mu-
nicipios en las sociedades portuarias y aero-
portuarias, en la medida que sean de su pro-
piedad o cuando éstos le sean transferidos.

Paragrafo 1° En lps casos en que se aco-
meta la construccibnl de una via nacional o
departamental, su ‘allerna, podra pasar a la
infraestructura munjcipal si retne las ca-
racteristicas de ésta) a juicio del Ministerio
de Transporte,

Paragrafo 22 La pplitica sobre terminales
de transporte terresfre en cuanto a su re-
gulacién, tarifas y |control operativo, sera
ejercida por el Minisfterio de Transporte.

CAPI)ULO II

Funciones y tesponsabilidades
sobre la infraestrpictura de transporte

Articulo 17. Consfiruccién y conservacion.
Corresponde a la Ndcién y a las Entidades
Territoriales la conptruccion y la conser-
vacion de todos y dada uno de los compo-
nentes de su propiedad, en los términos es-
tablecidos en la presgnte ley.

Articulo 18, Planefpcién e identificacién de
prioridades de la infraestructura de trans-
porte. Corresponde {1 Ministerio de Trans-
porte, a las entidades del orden nacional
con responsabilidad en la infraestructura de
transporte y a las {intidades Territoriales,
la planeaciéon de su|respectiva infraestruc-
tura de transporte, determinando las priori-
dades para su conservacion y construccién.

Para estos efecios, la Nacién y las Enti-
dades Territoriales harian las apropiaciones
presupuestales con [ecursos propios y con
aquellos que determine esta ley.

Articulo 19. Cesiol de recursos y compro-
misos para la ejecucion de obras de la infra-
estructura del transporte, Los departamen-
tos podran asumir Jas responsabilidades a
que se hubiere comprometido la Nacién, en
materia de conservecion y construcciéon de
la infraestructura e transporte, mediante
empréstitos con orgenismos de crédito. Para
estos efectos suscrihpiran convenios con la
Naci6én, donde acordaran los mecanismos y
condiciones bajo los| cuales asumiran estas
obligaciones.

CAPI'YULO III

Recursos para la conftruccion y conservacion
de la infraestrufptura de transporte

y Articulo 20. Tasas, tarifas y peajes en lzi
mfrz.lestructura de tlansporte a cargo de la
Nacion. Para la cangtruceién y conservaciéon

de la infraestructura de transporte a cargo
de la Nacion, ésta contard con los recursos
que se apropien en el Presupuesto Nacional
y ademés cobrari el uso de las obras de in-
fraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado manteni-
miento, operacion y desarrollo,

Para estos efectos, la Nacion establecera
peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los
recursos provenientes de su cobro se usa-
ran exclusivamente para ese modo de trans-
porte.

Todos los servicios que la Nacién o sus
entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de
la infraestructura nacional de transporte,
estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas
y peajes, se observaran los siguientes prin-
cipios:

a) Los ingresos provenientes de la utili-
zacion de la infraestructura de transporte,
deberan garantizar su adecuado manteni-
miento, operacion y desarrollo;

b) Deberi cobrarse a todos los usuarios;

¢) El valor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente;
su recaudo estarid a cargo de las entidades
pltblicas o privadas, responsables de la pres-
tacién del servicio.

Paragrafo. La Nacién podrd en caso de
necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte, apropiar recursos del presu-
puesto nacional para el mantenimiento, ope-
racién y desarrollo de la infraestructura de
transporte.

Articulo 21. Valorizacion. La Nacion y las
Entidades Territoriales podran financiar to-
tal o parcialmente la construccién de infra-
estructura de transporte a través del cobro
de la contribucién de valorizacion.

Articulo 22. Fondo de Cofinanciacion de
vias. Para garantizar a los departamentos
los recursos para la construccion, rehabili-
tacion y mantenimiento de las vias, créase
el Fondo de Cofinanciacién, el cual actuara
como un sistema especial de cuentas de-
pendiente de Findeter y cuya funcién sera
la de administrar los recursos que destine la
Nacién en su presupuesto para atender la
construccién, rehabilitacion y mantenimiento
de la infraestructura vial que en virtud de
la presente ley la Nacién les transfiera a los
departamentos.

Para la cofinanciacion se tendran en cuen-
ta los siguientes criterios:

a) Los departamentos, distritos y muni-
cipios seran auténomos en la determinacién
de la elegibilidad de los proyectos de infra-
estructura de transporte. Sin embargo, esta
elegibilidad deberi ser determinada mediante
la preparacion continua de planes de trans-
porte a un plazo minimo de 5 afios;

b) El Ministerio de Transporte establece-
ra las politicas generales de inversiéon en
expansion, rehabilitacion y mantenimiento
de la infraestructura de transporte. EI Fondo
de Cofinanciaciéon serid un elemento para
promover dicha politica;

¢) Los proyectos cofinanciados serian eje-
cutados a través de contratos, por los depar-
tamentos y municipios, Estos seran auténo-
mos y responsables por la contratacion de
obras;

d) La distribuciéon regional de los recur-
sos del Fondo de Cofinanciacion se definira
mediante reglamento, a través de una férmu-
la que considere el indice de necesidades ba-
sicas insatisfechas, la eficiencia en el gasto,
la longitud de la red vial de cada departa-
mento, distrito o municipio y la promociéon
de mantenimiento de la infraestructura exis-
tente.

Articulo 23. Recursos del Fondo. Los re-
cursos del Fondo de Cofinanciacion de Vias,
seran los establecidos en el articulo 22
del Decreto 2132 de 1992 y seridn programa-

dos presupuestalmente por el Ministerio de
Transporte, de acuerdo con el programa anual
de transferencia de infraestructura vial y
de conservacion de vias de los departamen-
tos.

Articulo 24, Cobro de peajes, tasas y ta-
rifas por las entidades territoriales. Las
Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales, podran establecer
el cobro de peajes, tasas y tarifas por la
utilizaciéon de la infraestructura de su pro-
piedad, de acuerdo con esta ley.

La base y sistemas de cobro seran esta-
blecidos por las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales y
su producto se destinara al mejoramiento
de la infraestructura de transporte.

Articulo 25. Tasas, Los municipios y el
Distrito Capital de Santafé de Bogota, po-
dran establecer tasas por el derecho de par-
queo sobre las vias publicas, e impuestos
que desestimulen el acceso de los vehiculos
particulares a los centros de las ciudades.

Articulo 26. Sobretasa a la gasolina. Auto-
rizase a los municipios y al Distrito Capital
de Santafé de Bogota, para establecer bajo
su criterio, sobretasa al precio de la gasolina,
con destino exclusivo a un fondo de mante-
nimiento y construccién de vias publicas.
El Gobierno reglamentara el monto maximo
de la sobretasa.

CAPITULO 1V
Obras por concesion

Articulo 27. Del contrato de concesion. El
Gobierno Nacional, a través de cualquiera
de sus entidades, los departamentos, el Dis-
trito Capital de Santafé de Bogotd y los
municipios, podran en forma individual o
combinada, otorgar concesiones a particula-
res para la construcecién, rehabilitaciéon y
conservacion de proyectos de infraestructu-
ra. Para la recuperacion de la inversion, estas
entidades podran establecer peajes y/o va-
lorizacién, pudiendo ceder el cobro parcial
o total de los mismos a los concesionarios.
La férmula para el recobro de la inversion
quedara establecida en el contrato y sera
de obligatorio cumplimiento para la Entidad
que adjudique la concesién.

La variacion de estas reglas sin el con-
sentimiento del concesionario, implicara res-
ponsabilidad civil para la Entidad quien a
su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesion celebre
el Instituto Nacional de Vias, se podran in-
cluir los accesos viales que hacen parte de
la infraestructura distrital o municipal de
transporte.

Paragrafo. Los municipios, los departa-
mentos, el Distrito Capital de Santafé de
Bogota y la Nacién podran aportar partidas
presupuestales para proyectos de infraes-
tructura en los cuales de acuerdo con los es-
tudios, los concesionarios no puedan recupe-
rar su inversién en el tiempo esperado,

Articulo 28. Crédito para concesionarios.
Con el fin de garantizar que la inversién se
amortice a mas largo plazo, el Gobierno Na-
cional propenderi por la creacién de fondos
de inversiéon que tengan como propésito la
financiacién, construccion, rehabilitacién o
mantenimiento de obras de infraestructura
de transporte. Para amortizar la inversién
el Gobierno Nacional, a través de la Banca
Multinacional podra intermediar lineas de
crédito a largo plazo, que permitan a los con-
cesionarios financiar las obras concesionadas.

Articulo 29. Peajes y valorizacién. Los de-
rechos de cobro de peaje y valorizacion que
se cedan a los concesionarios para recuperar
la inversion por la construccion, rehabilita-
ciéon o mantenimiento de proyectos de infra-
estructura que se otorguen en concesién, no
formaran parte del patrimonio estatal y por
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lo tanto, no estaran incluidos dentro de los
respectivos presupuestos fiscales.

Articulo 30. Recaudo de peajes. En los
proyectos de econstruceién, rehabilitacion o
mantenimiento que adelante cualquier enti-
dad estatal por el sistema de concesién, los
concesionarios de la Entidad podran actuar
como agentes recaudadores de la contribu-
cion de valorizacion y de peajes.

De igual forma la entidad estatal o el
concesionario podra efectuar el recaudo a
través de cualquier entidad financiera, apro-
bada por la Superintendencia Bancaria,

Articulo 31. Garantias. Con el fin de ga-
rantizar el cumplimiento de los contratos de
concesion por parte del Estado, los conce-
sionarios podrin contratar garantias en for-
ma directa o a través del Estado con la Banca
Multinacional.

Articulo 32. Adquisicién de predios. En la
adquisicién de predios para la construecion
de obras de infraestructura, los municipios,
el Distrito Capital de Santafé de Bogotd, los
departamentos o la Nacién, podran delegar
esta funcién en el concesionario. Los predios
adquiridos figuraran a nombre de la Entidad
Publica adquiriente. El precio a pagar por
los predios o las mejoras, los establecera la
correspondiente Entidad Estatal.

Articulo 33. Expropiacion administrativa.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Transporte, los departamentos a través
del Gobernador y los municipios a través
de los Alcaldes, podran decretar la expropia-
ci6bn administrativa, para la adquisicién de
predios destinados a obras de infraestructu-
ra de transporte. Para el efecto se deberan
cefiir a los requisitos sefialados en la Cons-
titueién Nacional y en la ley.

CAPITULO V

Adecuacién de las estructuras
administrativas

Articulo 34. Principios para la reestruc-
turacion administrativa. Los principios y
reglas generales que debe seguir el Presiden-
te de la Republica para modificar las estruc-
turas administrativas del sector transporte
de conformidad con el numeral 16 del articu-
lo 189 de la Constitueion Politica, son los
siguientes:

a) Modernizacion: Responderid a los des-
arrollos técnicos y administrativos de admi-
nistracién publica y podra apoyarse en los
servicios especializados ofrecidos por particu-
lares;

b) Eficiencia: Se propiciaran esquemas
de participacion y estimulos orientados a
mejorar la eficiencia administrativa;

¢) Administracion gerencial: Se estable-
ceran los mecanismos de control gerencial y
desconcentracion de funciones;

d) Capacitacion: Se dara especial énfasis
a los instrumentos de capacitacion, tecnifi-
cacién y profesionalizacion de los funciona-
rios.

Paragrafo. Para el Sector Aeronautico,
adicionalmente se aplicaran los siguientes
principios:

a) Administracion funcional: Se adminis-
trara teniendo en cuenta cuatro grandes
areas funcionales: Planeaciéon y regulacién
aeronautica, los servicios de aeronavegacion,
la supervisién y la seguridad aérea, la su-
pervision y los servicios aeroportuarios;

b) Especializacion: Se responderi a la es-
pecializacion técnica que poseen las funcio-
nes de la aeronautica;

¢) Descentralizacion: Se tendera a la des-
centralizacién y a la participacion regional
en la administracién de los servicios aero-
portuarios;

d) Seguridad: Se estableceran las funcio-
nes de reglamentacion y control de la segu-
ridad aeronautica y aeroportuaria, en los
mas altos niveles de la administracion;

e) Competitividad laboral: Se establece-
ran sistemas salariales que sean competiti-
vos en el mercado laboral colombiano, para
los servidores de la entidad.

Articulo 35. Adecuacion institucional de
las entidades territoriales. Para el cumpli-
miento de los objetivos del sistema de trans-
porte establecidos en esta ley, las entidades
territoriales por determinacion de las Asam-
bleas Departamentales o de los Concejos
Municipales, seguin el caso, podran adoptar
las reformas que consideren indispensables
en sus estructuras administrativas y plan-
tas de personal, con fundamento en los prin-
cipios definidos en el articulo anterior; fu-
sionando, suprimiendo o reestructurando los
organismos del sector central o descentrali-
zado de la respectiva entidad, vinculados con
el sistema,

Articulo 36. Delegacion de funciones de
las Asambleas en los Concejos Municipales.
En desarrollo de lo dispuesto en el articulo
301 de la Constituciéon Politica, las Asam-
bleas Departamentales podran delegar en los
Concejos Municipales las atribuciones esta-
blecidas en el articulo 300, numerales 1 y 2,
referentes a la reglamentaciéon del trans-
porte, las obras publicas, las vias de co-
municacién y el desarrollo de ssu zonas de
frontera, dentro de los lineamientos de la
presente ley,

Articulo 37. Prestacién del servicio publi-
co de transporte y obras de infraestructura
de transporte en las zonas de frontera, En
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 289
de la Constitucion Politica, los departamen-
tos limitrofes podran, en coordinacion con
los municipios de su jurisdiccion limitrofe
con otros paises, adelantar directamente con
la entidad territorial limitrofe del pais ve-
cino, de similar nivel, programas de coope-
racion, coordinaciéon e integracion dirigidos
a solucionar problemas comunes de trans-
porte e infraestructura de transporte.

Las autoridades territoriales indicadas de-
beran informar sobre estos programas, al
Ministerio de Relaciones Exteriores por con-
ducto del Ministerio de Transporte, para
efecto de la celebracion de los respectivos
convenios, cuando a ello hubiere lugar.

TITULO III

Planeacion del transporte
v la infraestructura

CAPITULO 1
Normas generales

Articulo 38, Conformacion del Plan Secto-
rial. El Plan Sectorial de Transporte e In-
fraestructura serd un componente del Plan
Nacional de Desarrollo y estard conformado
por:

a) Una parte general que contenga las
politicas y estrategias sectoriales, armoénicas
con las contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo;

b) El Plan de Inversiones Publicas para
el sector.

Articulo 39. Parte general del Plan Secto-
rial. En la parte general del Plan Sectorial
se sefialaran los propdsitos y objetivos na-
cionales de largo plazo, las metas y priori-
dades a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica de
transporte adoptada por el Gobierno, de
acuerdo con las orientaciones contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo,

Articulo 40. Planes de inversion y planes
modales. El Plan de Inversiones de Trans-
porte e Infraestructura contendra los presu-
puestos plurianuales de los principales pro-
gramas y proyectos de inversién priblica en
transporte e infraestructura de la Nacidn,
y la especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion.

El Plan de Transporte e Infraestructura,
desagregado por temas, contendri Planes
Modales de Transporte, con el fin de singu-
larizar la inversion en cada modo de trans-
porte a nivel nacional. La parte general del
Plan Sectorial sera aplicable, en lo perti-
nente, a cada modo de transporte, El Plan
incluird un componente de transporte mul-
timodal y de transporte intermodal.

Articulo 41. Planes territoriales. Los pla-
nes de transporte e infraestructura de los
departamentos haran parte de sus planes de
desarrollo y serdn elaborados y adoptados
por sus autoridades competentes.

Los planes de transporte e infraestructura
de los distritos y municipios haran parte
de sus planes de desarrollo,

Estos planes estaran conformados por una
parte estratégica y un Plan de Inversiones
a mediano y a corto plazo.

Los planes territoriales deberan corres-
ponder a las necesidades y prioridades del
transporte y su infraestructura en la respec-
tiva Entidad Territorial y reflejar las pro-
puestas programéticas de los Gobernadores
y Alcaldes.

Paragrafo. Las asociaciones de munici-
pios creadas con el fin de prestar servicio
unificado de transporte, las provincias, los
territorios indigenas y las areas metropoli-
tanas, elaboraran en coordinaciéon con las
autoridades de sus municipios integrantes
y con las de los niveles departamentales y
regionales, planes de transporte que com-
prendan la totalidad de los territorios bajo
su jurisdiecion,

Articulo 42. Competencia para la elabora-
cion del Plan Sectorial y Planes Modales.
Corresponde al Ministerio de Transporte, en
coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacién y las Entidades Rectoras de
los diferentes modos de transporte, la ela-
boraciéon del proyecto del Plan Sectorial de
Transporte e Infraestructura.

La elaboracién de los planes modales de
transporte e infraestructura sera responsa-
bilidad del Ministerio de Transporte en es-
trecha y permanente colaboracion con las
entidades ejecutoras de cada modo de trans-
porte y con las Entidades Territoriales.

Articulo 43, Capacitacion territorial. Du-
rante los dos (2) primeros afos a partir de
la. vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Transporte realizard un programa orien-
tado a fortalecer la capacidad de gestion de
los organismos de transito y transporte de
las Entidades Territoriales.

TITULO IV
Disposiciones sobre transporte aéreo

Articulo 44. Funciones aeroniuticas. Las
funciones relativas al transporte aéreo, asi
como las funciones sobre la materia las asig-
nadas a las distintas dependencias del Minis-
terio de Transporte seran ejercidas por la
Unidad Administrativa Especial de Aero-
niutica Civil como Entidad especializada
adscrita al Ministerio de Transporte.

Paragrafo, Suprimese dentro de la estruc-
tura del Ministerio de Transporte, la Direc-
cion General de Transporte Aéreo de que
trata el numeral 8 del articulo 10 del Decre-
to 2171 de 1992.

Articulo 45. Descentralizacién aeroportua-
ria. Para efectos de la descentralizacién ae-
roportuaria, la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aerondutica Civil, podra entregar a
cvalquier titulo los aeropuertos de su pro-
piedad a Entidades Departamentales, muni-
cipales o asociaciones de las anteriores, para
que éstas los administren en forma directa
o indirecta. De igual forma podri celebrar
contratos de administracién, concesién o
similares sobre los aeropuertos de propiedad
del Fondo Aeronautico Nacional, con entida-
des especializadas o con asociaciones regio-
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3. El Subdirector
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4. El Jefe de Segutidad Aérea de la Fuer-

za Aérea Colombiana.
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Comercial, nominado
las Aerolineas.

yor las Asociaciones de
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Articulo 48. Funeignes del Consejo de Se-
guridad Aeronautice. [Adicional a las funcio-
nes establecidas en eljarticulo 98 del Decreto
2171 de 1992, el Conskjo de Seguridad Aero-
nautico deberd estudfar los informes de los
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La Unidad Administrativa Especial de Ae-
ronautica Civil reglamentara la composicién
y funcionamiento de estos Consejos en los
diferentes aeropuertos.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil y las Entidades
Regionales que asuman la administracion
de los aeropuertos, asignaran un lugar den-
tro de las instalaciones de los aeropuertos
en condiciones comerciales similares para los
demé4s tenedores, a la Asociacién de Pasaje-
ros Aéreos, APAC, para que los usuarios del
transporte aéreo puedan presentar sus que-
jas y sugerencias.

Articulo 50. ElI régimen de personal. El
personal al servicio de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aeronautica Civil se de-
nominara funcionarios aeronauticos y ten-
dran la calidad de empleados publicos de
régimen especial.

Los empleados pablicos de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeronautica Civil,
seradn nombrados, designados o comisionados
en todo caso, por el director de la Entidad y
a ellos les seran aplicables las normas que
regulan las situaciones administrativas, la
vinculacion, desvinculacion, el régimen de
Carrera Administrativa, disciplinario, sala-
rial v prestacional, asi como las demas nor-
mas sobre manejo de personal, previstas
para la Unidad Administrativa Especial Di-
reccion de Impuestos v Aduanas Nacionales,
sin perjuicio de las prestaciones previstas
en las normas especiales vigentes.

Para la primera incorporaciéon y nombra-
miento en la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Ci-
vil, no se aplicaran los requisitos establecidos
en las normas legales v los funcionarios que-
daran incorporados directamente en la ca-
rrera especial. Los empleados o trabajadores
oficiales que no sean incorporados a la planta
de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, seran indem-
nizados de conformidad con lo previsto en
el Decreto 2171 de 1992,

El reconocimiento de la prima de produc-
tividad serd incompatible con los sobresuel-
dos al personal técnico y la prima de estimulo
profesional de que trata el Decreto 2334 de
1977, en su articulo 38.

Articulo 51. Contratacion administrativa.
La Unidad Administrativa Especial de Aero-
nautica Civil tendra el mismo régimen de
contratacion administrativa establecido para
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, conforme a lo previsto en la Ley 80
de 1993.

Este régimen especial de contrataciéon se-
ra aplicable para obras civiles, adquisiciones,
suministros y deméas contratos que se requie-
ra realizar para garantizar la seguridad aé-
rea vy aeroportuaria,

Los gastos de funcionamiento e inversion
de la Unidad Administrativa Especial de Ae-
ronautica Civil se ejecutarin indistintamen-
te con los recursos propios y los aportes del
Presupuesto Nacional.

Articulo 52. Régimen sancionatorio. Co-
rresponde a la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil, sancionar admi-
nistrativamente a los particulares, personas
naturales o juridicas relacionadas con el sec-
tor, por la violacién de los reglamentos ae-
ronduticos v las demis normas que regulan
las actividades del sector aeroniutico

T.as sanciones aplicables son: amonesta-
cion, multa hasta por cinco mil (5.000) sa-
larios minimos mensuales, suspensiéon ¢ can-
celacién de licencias, matriculas, registros;
suspension de la utilizacion de bienes o ser-
vicios; suspension o cancelacion de permisos
o cualquier autorizacion expedida por esta
autoridad. Estas sanciones se aplicaran de
acuerdo con la gravedad de la infraccion y

podran imponerse acumulativamente y agra-
varse con Ja reincidencia.

Las sanciones se aplicaran previo traslado
de cargos al inculpado, quien tendrd derecho
a presentar sus descargos y solicitar prue-
bas dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacién. Contra la resolucion san-
cionatoria sélo procede el recurso de reposi-
cion en efecto devolutivo, dentro de los cinco
(b) dias siguientes a su notificacion.

Cuando se trate de infracciones detecta-
das en flagrancia, cuya realizacion atente
contra la seguridad aérea o aeroportuaria
a juicio de las autoridades aeronauticas, se
tomaran las medidas preventivas inmediatas
que sean necesarias para neutralizar la si-
tuacion de peligro creada por el infractor,
las cuales pueden incluir medidas de con-
duccion y retiro de personas y bienes, para
lo cual se contara con la colaboraciéon de las
autoridades policivas,

Articulo 53. Convenios. El Director de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronau-
tica Civil celebrara convenios con institucio-
nes de educacion superior, con el fin de dis-
poner del personal debidamente calificado
para el manejo del control aéreo,

T.a Fuerza Aérea Colombiana, FAC, par-
ticipara permanentemente en los cursos de
capacitacion del Centro de Estudios Aero-
nauticos, CEA.

Articulo 54, Centro de Estudios Aeroniu-
ticos. El Centro de Estudios Aeronauticos,
CEA, funcionara de acuerdo con la natura-
leza juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Aeroniutica Civil ¥ su régirmen
académico se ajustara a lo previsto ep el
articulo 137 de la Ley 30 de 1992, para efec-
to de impartir capacitacion a nivel profesio-
nal que dé lugar al! otorgamiento de titulos
téenicos, universitarios v de especializacion.

Articulo 55, Crédites educativos para es-
pecializaciones aeronagticas. Con el fin de
contar con profesionales dehidamente capa-
citados, para dirigir, operar, controlar y
auditar las actividades aeronauticas. Ia Uni-
dad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil establecera créditos educativos perma-
nentes no reembolsables, para estudios de
postgrado a profesionales recién egresadns,
con cargo a su presupuesto. Las 4reas de
especializacién, al icual que los criterios de
seleccién seran definidos por la entidad. La
seleccion de los candidatos v la administra-
cién de los créditos estaran a careo del Ins-
tituto Colombiano de Estudios Técnicos en
el Exterior, Icetex. Dentro de esta seleccidon
se mclmran oficiales de la Fuerza Aérea
Colombiana, Para la operacion del crédito
la Aeronautica Civil hara transferencia de
los recursos necesarios. sin mas requisitos
que un convenio interadministrativo.

El adjudicatario del crédito, a excep:ion
de los oficiales de la Fuerza Aérea Cofim-
biana, estara oblicado a prestar sus servirios
a la Unidad Administrativa de Aeroniautica
Civil, 0o a cualquier otra entidad public: a
quien ésta determine, por un plazo min mo
de cinco anos. En caso de rvenuncia, abando-
no del cargo o cuando el hecario no se po-
sesione estara obligado a pagar el valor del
crédito en proporciéon al tiempo que le fal-
tare para cumplir con su obligacion. Si al
culminar sus estudios, et Estado no lo <on-
trata en un plazo de seis meses, el profesio-
nal quedara exonerado de su obligacion. El
Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de los créditos,

Articulo 56. Plan de Expansion Aeroniu-
tica. En el término de ciento ochenta (130)
dias, la Unidad Administrativa Especial! de
Aeronautica Civil presentara a consider:cion
del Consejo Nacional de Politica Econdrtica
v Social. Conpes. el plan de expansion dz= la
infraestructura de aeronavegaciéon v aero-
portuaria, que garantice una adecuada segu-
ridad aérea.
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TITULO V

Disposiciones finales

Articulo 57. Incorporacion a la ley orga-
nica de ordenamiento territorial, Para todos
los efectos a que hubiere lugar, se entienden
incorporados a la ley organica de ordena-
miento territorial todos los articulos de la
presente ley que se refieren a las Entidades
Territoriales.

Articulo 58. Transferencia de la infraes-
tructura de transporte. La transferencia de
la infraestructura de transporte de la Nacién
a los departamentos y al Distrito Capital de
Santafé de Bogota, se hara en forma gra-
dual, mediante convenios que se realizaran
en un término no superior a tres (3) anos,
contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley. La descentralizaciéon aeroportuaria
se hari de conformidad con las normas es-
peciales previstas en la presente ley.

Articulo 59. Vinculacion de personal. Para
cumplir con los principios de la moderniza-
cion, eficiencia, gestion y economia, las En-
tidades del Sector Transporte podrian vincu-
lar por concurso personal para capacitarlo
o especializarlo previamente al desempefio
de sus funciones. Estos funcionarios debe-
ran garantizar su permanencia en la insti-
tueién por un periodo no inferior a tres (3)
afos a partir de la terminacion del curso, de
conformidad con la reglamentacién corres-
pondiente.

Por el incumplimiento de tal oblicacion,
e) beneficiario debera reintegrar los salarios
devengados durante el término de la capa-
citacion,

Articulo 60. Venta de actives a los ex ser-
vidores. El Ministerio de Transporte, el Ins-
tituto Nacional de Vias vy el Fondo Nacional
de Caminos Vecinales, elaboraran un inven-
tario de los vehiculos, maquinaria y equipos
que se encuentran a disposicion de los Dis-
tritos de Obras Publicas y del Fondo Nacio-
nal de Caminos Vecinales y ordenari el ava-
Ito comercial de los mismos.

De acuerdo con la programacion estableci-
da tanto en el Instituto Nacional de Vias
como en el Fondo Nacional de Caminos Ve-
cinales, los vehiculos, maquinaria y equipo,
seran ofrecidos a los ex servidores piiblicos,

desvinculados de sus cargos como resultado
de la supresion, fusién o reestructuracion
del Ministerio de Obras Publicas v del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, quienes las
podran adquirir en forma personal o a tra-
vés de cooperativas o empresas que entre
ellos mismos conformen. Los ex servidores
estaran obligados a pagar como minimo el
30% del valor de los bienes, para lo cual
aportaran como minimo e} 30% del valor de
las indemnizaciones o bonificaciones que les
sean entregadas de conformidad con las dis-
posiciones contenidas en el Titulo IX del
Decreto 2171 de 1992,

El saldo de la obligacién sera financiado
por la Nacién, por un periodo hasta de diez
(10) afios, a través de una linea de crédito
especial que se cree con el Banco Central
Hipotecario, o cualquier otra entidad finan-
ciera. Los créditos tendran un periodo muer-
to hasta de dos (2) afios, en el cual los bene-
ficiarios podran abonar a capital y no a los
intereses del mismo.

Los equipos, maquinaria y vehiculos, ser-
virdn de garantia y quedaran pignorados ante
la Entidad financiera hasta la cancelacion
de la obligacion.

Los vehiculos, equipos y maquinaria que
no sean adquiridos por los servidores putbli-
cos seran rematados abiertamente al piiblico.

Paragrafo. Los servidores publicos del Ins-
tituto Nacional de Vias - Subdireccién Tran-
sitoria - Distritos de Obras Publicas y el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales, inte-
resados en adquirir los activos puestos en
venta, podran solicitar a las Entidades Pu-
blicas la supresiéon de su cargo teniendo de-
recho a las indemnizaciones, bonificaciones
o pensiones establecidos en el Titulo IX del
Decreto 2171 de 1992.

Articulo 61. Declaracion de pertenencia.
Los bienes inmuebles que por espacio supe-
rior a 20 afios hayan estado en posesién del
Ministerio de Obras Publicas o de cualquiera
de sus entidades adscritas o vinculadas, y
que no tengan titulos de propiedad, se en-
tenderan de propiedad de la Nacién., Para
legalizar esta situacién el Ministerio solici-
taréa la declaracion ante Juez Civil del Cir-
cuito, Este dispondrd de treinta (30) dias
para fallar, previa la publicacién de un aviso

que haga referencia a la misma, en un diario
de amplia circulacion y una vez sean oidas
las personas que se llegaren a oponer dentio
de los diez (10) dias siguientes a la publica-
cién del aviso.

Articulo 62. Ferrocarriles nacionales. Los
bienes inmuebles que eran propiedad de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia en li-
quidacion, podran ser transferidos a la Em-
presa Colombiana de Vias Férreas, si los
mismos estaban destinados a la explotacion
férrea. Los demas bienes seran traspasados
al Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, para que éste dis-
ponga de ellos, con el fin de atender las fun-
ciones previstas en la norma legal de su
creacion, La disposicién incluirda la posibili-
dad de comercializarlos.

Parigrafo 1° Dentro de estos inmuebles,
se entienden incluidos aguellos que pertene-
cieron al Consejo Administrativo de los Fe-
rrocarriles Nacionales y a los Ferrocarriles
Seccionales y/o0 a los departamentales que
fueron traspasados a los Ferrocarriles Na-
cionales de Colombia mediante escritura pu-
blica durante la existencia del mismo, tal y
como lo dispuso el Decreto 2378 del 19 de
septiembre de 1955.

Paragrafo 2° Autorizase al Gobierno Na-
cional para que por conducto del Ministerio
de Transporte determine a cuil de las dos
Entidades sefialadas deberin cederse a titulo
gratuito los inmuebles y para que suscriba
las respectivas escrituras publicas de trans-
ferencia, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en esta ley.

Paridgrafo 3° La anterior autorizacién al
Gobierno Nacional se entiende también para
que suscriba las escrituras putblicas aclara-
torias y modificatorias a que haya lugar y
que fueron suscritas por el Gerente Liqui-
dador de los Ferrocarriles Nacionales de Co-
lombia en liquidacién.

Articulo 63. Monumentos nacionales. El
Instituto Nacional de Vias podra destinar en
su presupuesto, recursos para la restaura-
cién, preservacién y conservaciéon de aque-
llos monumentos nacionales que a su juicio
considere de valor histdrico incalculable, que
no sean de propiedad de la Nacion.
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para la pesion ordinaria del dia miércoles 24 de noviembre de 1993, a las 2:00 p. m.

I
Lla:ﬁnhdo a lista y verificacion del quorum.
II

Informe de la|Cpmisiéon Accidental presentado por el honorable
Representante Rifardo Rosales Zambrano, sobre el Proyecto de acto
legislativo numerp 37 de 1993 Senado, 284 de 1993 Camara, “por el
cual se adicion#nﬂ los articulos 134 y 261 de la Constitucion Politica
de Colombia”.
I11

Prpyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de le amero 155 de 1992 Senado, 204 de 1992 Camara
(acumulado cofﬂ os Proyectos de ley numeros 194 de 1990, 49 de
1992, 52 de 199}l § 215 de 1993), “por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Socigl integral y se adoptan otras disposiciones”.

Autor: Sefor Mi] iistro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis
Fernando Ramfr( Acuifia.

Ponente para segundo debate: Honorable Representante Maria del
Socorro Bustamafte de Lengua.

Publicacion prqydcto: Gaceta del Congreso numero 87 de 1992.
Publicacién ponefcia para primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 130 de 19?\3.

Publicacién popeéncia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 254 de 1993.

Publicacién pofieficia para segundo debate y texto definitivo apro-
bado en las Copnlsiones Séptimas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la§{ publica en sesién conjunta: Gaceta del Congreso
numero 281 de|1993.

Publicacién info#me Subcomisién de Ponentes Senado: Gaceta del
Congreso numaejrdl 300 de 1993.

Numero de artiu::l los: 275.
Proyecto de ley pumero 48 de 1993 Camara, “por la cual se modi-
fica la Ley 38 |dd 1989, Organica del Presupuesto”.

inistro de Hacienda y Crédito Publico Rudolf
€Z.

Autor: Sefior |
Hommes Rodr*g

Ponentes para primero y segundo debates: Honorable Represen-
tante Alfonse Uribe Badillo y otros.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 297 de 1993.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
numero 374 de 1993.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 387 de 1993.

Nimero de articulos: 53.

Proyecto de ley numere 111 de 1993 Camara, “por la cual se des-
arrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones sobre Contabilidad General”.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico Rudolf
Hommes Rodriguez.

Ponente para primero y segundo debates: Honorable Representante
Dario Martinez Betancourt.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero 102 de 1992,

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
numero 63 de 1993.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 386 de 1993.

Numero de articulos: 11.
IV

Le que propongan los honerables Representantes.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAFL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PER -GN -ENEEIOES: . 1) LY

PROYECTO DE [LEY NUMERO 139 DE 1993
| | CAMARA

por la cual se|ejpiden disposiciones penales
en materia de afoso u hostigamiento sexual.

Articulo 19 E‘l empleador, su representante,
el superior jerarjyjuico o todo aquel que por
razon de su calgh, profesion u oficio, abusan-
do de su poder,jaytoridad o influencia imparta
6rdenes, constiiffa o ejerza presiones de cual-
quier natural sobre su subordinado, o le
ofrezca incent|v§s o beneficios de cualquier
indole, con el fik de obtener favores de na-
turaleza sexual fen su provecho o el de un
tercero, incurriry en prision de seis (6) meses
a un (1) aflo. |

Articulo 29 Lg accion penal respecto del
delito contem o en el articulo 19, debera

ejercitarse dentro de los 30 dias siguientes a
la ocurrencia del hecho.

Articulo 32 En los casos previstos en el ar-
ticulo anterior s6lo se procedera mediante
querella.

Articulo 49 El que acuse o denuncie falsa-
mente a otro de acoso u hostigamiento sexual,
con el fin de obtener un beneficio, incurrira
en las penas sefialadas en el articulo 167 del
Codigo Penal.

Presentado por las honorables Represen-
tantes a la Camara,

Viviane Morales Hoyos, Representante por
Bogota. Yolima Espinosa, Representante por
el Valle.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde épocas pretéritas las relaciones de
poder o autoridad han sido utilizadas por las
personas para obtener beneficios e intereses
diversos a los naturalmente inherentes a ese
vinculo merced al cual se colocan en una po-
sicién preeminente frente a sus semejantes.

Es asi como en la edad media se practico
el llamado ‘“derecho de pernada” segun el
cual el senor feudal tenia derecho a la virgini-
dad de las mujeres vasallas antes de que estas
llegaran al matrimonio. Ejercia este “dere-
cho” prevalido de su posicion y de las rela-
ciones de poder que se entretejian al rededor
de ella, en una sociedad caracterizada por
desigualdades y jerargquias muy acentuadas.
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Actualmente ia posibilidad de abusar del
poder guc sc ostenta es inmensa. La misma
complejidad en ia estructura y el tejido social
de las socledades contemporaneas facilita la
ocurrencia de hechcs que afectan la dignidad
o libertad individual de la persona que se en-
cuentra en situaciéon de desventaja en detcr-
minada relacién.

Por lo demas, es también caracteristica la
busqueda de objetivos e intereses de natura-
leza sexual valiéndose de las facultades o
poderes que las posiciones de autoridad im-
plican. Ello se ve beneficiado por la existencia
de un medio cultural y social en el cual la
expresion y la vivencia de la sexualidad es
crecientemente asimilada a un mero objeto
de intercambio o de uso, desprovisto de la mas
minima connotacién afectiva.

En tales circunstancias no es extrafio el in-
cremento en el numero de denuncias por
acoso u hostigamiento sexual, a todos los ni-
veles y en diversas latitudes. El acoso es, in-
fortunadamente, una practica muy extendida
cuyas causas no es dificil ubicar en sociedades
afectadas por la ausencia de objetives morales
en su comportamiento.

Es cierto que la falta de una adecuada
educacion sexual en la sociedad permite la
explotacion de la sexualidad y su ejercicio
desprovisto de alguna o algunas de las carac-
teristicas que la integran como dimension
enriquecedora de la vivencia humana.

Sin embargo, ademas de las necesarias
acciones educativas y sociales que deben adop-
tarse comio requisitos para una solucién in-
tegral de la problematica del acoso sexual, es
preciso penalizar estas conductas que atentan
contra elementales principios de dignidad hu-
mana y contra el ejercicio pleno de derechos
fundamentales reconocidos en diferentes nor-
mas internacionales y en la Constitucion
Politica de 1991.

La sexualidad humana es parte esencial de
cada persona y debe ejercerse con responsa-
bilidad, plena autonomia y libertad, por lo
cual repugna el sometimiento de otra persona
aprovechando su situacion de inferioridad o
dependencia para exigir de ella una expresién
no deseada de su dimensiéon sexual.

Los efectos morales, emocionales, fisicos y
aun laborales que tales conductas producen
en las victimas de acoso sexual, no deben des-
conocerse. Una sociedad que no comprenda
esta realidad falta a sus principales obliga-
ciones de convivencia y mutuo respeto entre
sus integrantes.

Diversas manifestaciones de violencia son
constantemente sancionadas por el Estado, y
elle es comprensible como requisito para
mantener unas condiciones que permitan la
vida en sociedad.

No obstante, lo que resulta incomprensible
es la ausencia de una regulacion legal tendien-
te g prevenir la ocurrencia y a saneionar ma-
nifestaciones precisas de violeneia como las
que implica el acoso u hostigamiento sexual.

El proyecto de ley que se presenta a consi-
deracion del Congreso de la Republica pre-
tende llenar ese vacio, en primer lugar asig-
nando la categoria de heeho punible al acoso
u hostigamiento sexual y determinandole una
pena privativa de la libertad a quien realice
la conducta descrita.

Se destaca en el proyecto el abuso en el
ejercicio del poder o la autoridad por parte de
la perscna que ostenta un cargo o desarrolla
una profesion u oficio que le permite colocar-
se en situacion de privilegio frente a otra, de
manera tal que pueda realizar alguna de las
acciones descritas, en procura de obtener para
€l o para un tercero favores de naturaleza
sexual.

Cabe anotar que no se incluye en la estruc-
turaciéon del tipo penal el uso de la violencia
fisica para obtener el fin perseguido por el
sujeto activo, pues ella es elemento caracte-

. ristico de la violacion, que se encuentra re-
1% gulada en sus diversas manifestaciones en el
- Capitulo I del Titulo II del Libro 22 del Cédigo

Penal. Asi mismo, se diferencia claramente la
figura propuesta, de otras manifestaciones de
la conducta que constituyen delitos contra la
libertad y el pudor sexual, como en el caso del
estupro y los actos abusivos.

De otro lado, se establece la querella como
condicidn de procedibilidad de la accién penal,
bajo el entendido de que, asi como lo han
aceptado la doctrina y la legislacion, en cier-
tas clases de delitos se puede ocasionar difi-
cultades a la victima con la investigacién y el
juzgamiento, y por eso se deja a su voluntad
el disponer si se inicia o no la investigacion.

También el proyecto sefiala un término
dentro del cual debe ejercerse la accion penal,
que tiene como finalidad principal facilitar
el aspecto probatorio del hecho punible en
tanto su ocurrencia, si es reciente, resulta mas
facil de establecer, considerando ademas que
en los easos de acoso sexual la prueba testi-
monial es generalmente el principal medio
probatorio utilizado.

De igual manera contribuye el término para
iniciar la accion a prevenir la ocurrencia de
denuneias presentadas mucho tiempo después
de los supuestos actos de acoso cuya prueba,
Se reitera, es dificil, y cuyo tardio ejercicio en
ocasiones genera inquietudes o suspicacias
respecto de la demora.

Finalmente el proyecto contempla una dis-
posiciéon dirigida a prevenir el abuso en el
ejercicio de la acciéon penal por acoso u hosti-
gamiento sexual, al sancionar con las penas
contempladas en el Codigo Penal para el deli-
to de falsa denuncia contra persona determi-
nada, a quien acuse o denuncie falsamente
a otro por acoso u hostigamiento sexual, con
el propésito de obtener un beneficio.

Esta medida pretende que la penalizacion
de la figura del acoso sexual, que es una he-
rramienta para la proteccion de innumerables
victimas de este flagelo, no se desvirtue en
su aplicacién practica para convertirse en un
arma que atente contra la honra y la digni-
dad de personas inocentes.

De los honorables Congresistas,

Viviane Morales Hoyos, Representante por
Bogota. Yelima Espinesa, Representante por el
Valle.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho. el Proyecto de ley numero 139 de
1993, con su correspondiente exposicién de motivos, por
las honorables Representantes, doctoras Viviane Mo-
rales Hoyos y Yolima Espinosa.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 140
DE 1993 CAMARA

por la cual el Cangrese Nacional y

la Republica de Colombia rinden

homenaje a la memoria del doctor

Dario Londeiie €Cardona y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Republica de Colombia honra
la memoria y rinde tributo de admiraciéon al
ilustre hombre publico doctor Dario Londofio
Cardona, sacrificado el 7 de noviembre de
1993, por los grandes servicios prestados al
pais desde la actividad politica, parlamenta-
ria, periodistica, la catedra universitaria, el
ejercicio del derecho y la administraciéon pu-
blica.

Articulo 29 E]l Gobierno Nacional, en ho-
menaje al ilustre politico y congresista Dario
Londorfio Cardona, erigira en la ciudad de Me-

dellin, cuna del insigne servidor publico, un
busto en bronce con la siguiente inseripcion:
“L.a Republica de Colombia a Dario Londofio
Cardona 1946-1993”.

Articulo 39 La Biblioteca Publica Piloto de
Medellin llevara en lo sucesivo el nombre de
Dario Londofio Cardona.

Articulo 49 El Senado de la Republica orde-
nara la colocacion en el salén de sesiones de
la Comision Primera Constitucional de un
retrato al 6leo del doctor Dario Londofo Car-
dona.

Articulo 52 Una seleccion de los escritos y
discursos de caracter politico y legislativo y
de los articulos periodisticos del doctor Da-
rio Londono Cardona, serd publicada dentro
de la coleccién de la Camara de Representan-
tes.

Articulo 69 El Gobierno Nacional apropiara
en el presupuesto las partidas necesarias para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 79 Esta ley rige a partir de la fecha
de su sancion.

Presentado a la Camara de Representantes
por,
Armando Estrada Villa.
Representante por Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes:

Con todo respeto, me permito presentar a
consideracién del Congreso de la Republica
el proyecto de ley que honra la memoria y
rinde tributo de admiracion a Dario Londofio
Cardona, Senador vilmente asesinado, el dia
7 de noviembpre del corriente afio, en la ciu-
dad de Medellin, con el fin de relievar la
vida de este ciudadano egregio que fue figura
sobresaliente de su generacion y alcanzdé lu-
gar destacadisimo en la actividad politica y
parlamentaria.

Dario Londofio Cardona fue ilustre colom-
biano que dio ejemplo de inteligencia y es-
fuerzo en su lucha por el bien publico y por
el cumplimiento del deber, destacandose en
la sociedad por sus valores morales, politicos,
académicos y juridicos y por su indeclinable
decision y valentia para afrontar con valor
y coraje la busqueda de una patria mejor.

Dario Londorfio Cardona fue un ciudadano a
carta cabal, jurista inmenso, profesor uni-
versitario descollante, columnista lucido. Ora-
dor fogoso, persuasivo, contundente y veraz.
Parlamentario estudioso, recursivo y brillan-
te. Politico de tiempo completo en el mejor
sentido de la palabra. Incursiond en la acti-
vidad politica a tempranas horas de su vida.
Fue concejal de Medellin en varias ocasiones,
la primera cuando adin era estudiante de De-
recho; luego fue Secretario de Despacho del
Departamento de Antioguia y de su capital y
finalmente ocupé eurul en el Senado de la
Republica, del cual llegé a ser su segundo
Vicepresidente, dignidad que desempefiaba al
momento de su sensible fallecimiento. Murié
joven, pues apenas habia cumplido 46 anos
de meritoria existencia en el momento que las
balas asesinas cortaron su vida. Ya era una
realidad como destacado dirigente politico y
como parlamentario estrella e igualmente era
promesa porque por sus cualidades y méritos
estaba predestinado para ocupar mas altos
destinos en la vida democratica del pais.

La violencia que sacude al pais ha cobrado
en Dario Londofio Cardona una nueva victi-
ma. Se ha llevado uno de los mejores hijos
de esta ensangrentada Colombia. Por la for-
ma como ocurrieron los hechos criminales y
porque Dario Londofio Cardona habia puesto
todo su valor, todo su caracter y toda su
inteligencia al servicio de su patria y en be-
neficio de la democracia y las instituciones
republicanas, ha adquirido ya la dimensién
de martir.
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Visto bueno:

unillermo Ocampo Ospina.

Rudolf Hommes

Ministro de Hacienda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Samana, uno de los Municipios mas exten-
sos del pais, con 1.025 kilémetros de super-
ficie, se encuentra ubicado en el oriente del
Departamento de Caldas, zona del Magdalena
Medio, razén por la cual ha sido afectado cru-
damente por la accion subversiva, durante
muchos afios.

Por ser un Municipio cuya poblacién rural
la constituye un 879, su cabecera se ha visto
privada de obras tan importantes como el
ancianato, el hospital, el polideportivo, el Ins-
tituto San Agustin, el acueducto y alcantari-
llado municipal por atender preferencial-
mente a la preservacion del orden publico, a
la construccion y mantenimiento de caminos
vecinales, escuelas y puestos de salud en la
zona rural.

Por las anteriores consideraciones, estimo
que seria una buena oportunidad para que al
cumplir la cabecera municipal 110 afos de

su fundacion, la Nacién se asocie a esta ere-
mérides colaborando con el municipio en la
construecion de obras tan importantes como
las mencionadas, que no sélo serviran para
su poblacion urbana, aproximada a 6.000 ha-
bitantes, sino también a todos sus campe-
sinos.

Atentamente,

Guillerm¢ Ocampo Ospina
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 141 de
1993, con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante, doctor Guillermo
Ocampo Ospina.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley namero 55 de 1993 Camara,
“por la cual se reforma la Ley 28 de 1932”.

Serfior doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes.

Sefior Presidente:

Fui desighado por Su Sefioria para oficiar
como ponente del Proyecto de ley niumero 55
de 1993 Camara, “por la cual se reforma la
Ley 28 de 1932”.

Procedo a presentar la respectiva Ponencia,
que examina tan valiosa iniciativa presentada
a la consideracion de la Camara por la. hono-
rable Representante Dilia Estrada de Gomez,
en los siguientes términos:

No cabe duda que la institucion mas expo-
liada en nuestra época es la familia. Esto ha
dado origen a que sicologos, socidlogos, ju-
ristas y legisladores sugieran y estabezcan
normas tendientes a garantizar la existencia
y dignidad de la familia.

El proyecto de ley por la cual se reforma la
Ley 28 de 1932, que cursa en este momento en
el Congreso de la Republica, fue consultado
con abogados expertos en derecho de familia,
jueces de familia y tratadistas especializados
en la materia.

Los abogados consultados manifestaron
unanimemente que se trata de una norma que
por su gran control efectivo, llenara un vacio
legal de muchos afios, creados por €l abuso,
puesto de manifiesto en nuestra vida social
ordinaria, por parte de los eonyuges. Cuando
el legislador establecié que éstos podian dis-
poner libremente de los bienes que les per-
tenezcan al momento de contraer matrimonio
0 que llegaren aportar a él, quizo ser conse-
cuente con la libertad del individuo, una de
cuyas principales manifestaciones en la vida
juridica es la libertad contractual.

Pero en la practica social, mas los varones
que las mujeres, abusaron en este derecho,
dejando no pocas veces al otro céonyugue y a
los hijos, en la mas extrema penuria mate-
rial.

Al llegar a establecer el legislador el requi-
sito del consentimiento de ambos cényuges
para la disposicion de los bienes, tanto pro-
pios como del haber conyugal, y que estén su-
jetos a alguna clase de registre, es evidente
que habra un control efectivo que le permita

a una de ellas defender para si y para los hi-
jos una vivienda que, como derecho funda-
mental, es inalienable e imprescriptible, se-
gun el espiritu de nuestra Constitucion.

También conocieron este proyecto algunos
jueces de familia y notarios, quienes estu-
vieron acordes al afirmar que se trata de
una herramienta legal que les permite a unos
y otros defender los eventuales derechos que
los cényuges y los hijos llegaren a adquirir,
ya por razon de la liquidacién de la sociedad
conyugal, ora por la sucesién por causa de
muerte.

Cabe anotar que el articulo 19 del citado
proyecto de ley es mucho mas amplio en la
comprension de los bienes protegidos con tal
medida, que la ponencia aprobada en el Con-
greso de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, realizado en la ciudad de Santafé
de Bogota en 1981. El proyecto de ley se re-
fiere tanto a los bienes propios de los conyu-
ges como a los bienes sociales; la. ponencia
s0lo abarca los bienes que conforman el ha-
ber conyugal.

Esta diferencia de enfoques logicamente va
a originar opiniones que se daran en uno u
otro sentido. En relacion con esta diferente
conceptualizacién, es conveniente tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

a) La filosofia que inspira este proyecto de
ley es la proteccion de la existencia y de la
dignidad de la familia, existencia y dignidad
que se afectan seriamente o desaparezcan
cuando se despoja a la familia de los bienes
necesarios para la satisfaccién de sus nece-
sidades elementales, asi de orden econdémico
como social y cultural.

b) Ciertamente los bienes adquiridos por
los conyuges antes de contraer matrimonio,
como los que llegaren a adquirir él por dona-
cion, herencia o legado, son de su exclusiva
propiedad, pero €l mayor valor que estos bie-
nes llegaren a tener durante la existencia del
matrimonio, entre a ser parte de la sociedad
conyugal, y no moral ni legal que un socio
disponga unilateralmente de un bien que es
de la sociedad, conducta ésta que se encuen-
tra definida y sancionada como contraven-
cion en la Ley 23 de 1991, cuando la accién
recae sobre cosa comun indivisible o sobre
cosa comun divisible excediendo la cuota-
parte; esto sdlo justifica la exigencia pro-
puesta en el proyecto de ley. Es 1o que se ha
denominado en la doctrina y en el estatuto
juridico penal hurto entre conduefio, cuya
competencia es actualmente de los inspecto-
res de policia y en su defecto de los alcaldes
municipales.
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En relacién con el articulo 39 del proyecto
de ley en comento, es del caso anotar que no
arroja suficiente claridad sobre qué funcio-
nario recaera la responsabilidad por no ob-
servar lo prescrito en el articulo 19 del mismo
proyecto. Si se interpreta dicho articulo 39
en armonia con el articulo 19 del citado pro-
yecto parece que se tratara de los registra-
dores de instrumentos publicos, pero si pen-
samos que en Colombia, los contratos que
tienen por objeto actos de disposicidon sobre
bienes inmuebles, son solemnes, cuya solem-
nidad consiste en que la voluntad contractual
se vierta en una escritura publica, vale decir
ante notario; por lo tanto es este funcionario
el responsable de la viabilidad juridica de los
actos que tienen origen en su oficina. En con-
sonancia con lo expuesto, el articulo 39 del
proyecto deberia quedar asi: “Los notarios ¥
funcionarios de registro gue no cbservaren
lo prescrito en el articulo 19 de esta ley...".

A continuacioén expongo la opinién del tra-
tadista Rafael Rodriguez Moreno, expresada
en su obra ‘“Iratado sobre los derechos de la
familia y la defensa del nifio” - Tomo I - Pri-
mera ediciéon 1993 - paginas 100 y ss. - Edi-
ciones de Cultura Latinoamericana, cuyo pen-
samiento sintetizo en las siguientes lineas:

Nuestra ley civil establece que por el solo
hecho del matrimonio se contre sociedad
conyugal. Algo similar ocurre con la unién
de hecho entre un hombre y una mujer, no
vinculados por matrimonio y de cuva unién
surge la sociedad denominada concubinata-
ria, sociedad patrimonial o sociedad de hecho,
en virtud de 1o dispuesto en la Ley 54 de 1990.

En la Lev 28 1932 se consagro gue los con-
vuges administraran y dispondran libremen-
te no so6lo de ssu bienes propios, sino también
de los bienes sociales gque se hayen en cabeza
de uno sélo de ellos.

Esta norma que en principio se consideré
necesaria para el desarrollo y prosperidad de
la sociedad conyugal, nuestra experiencia so-
cial hace necesaria la reforma a fin de evitar
los mecanismos para burlar los derechos o el
bienestar de los hijos, ya que la seguridad
social y economica de la familia es el obje-
tivo del régimen de los bienes en el matri-
monio.

Con mucha frecuencia ocurre que los con-
yuges o algunos de ellos, las mas de las veces
el marido, se insolventan u ocultan sus bienes
con el fin de no cumplir sus obligaciones.

s también frecuente la separacion de he-
cho y el abandono por parte de uno de lgs
conyuges del hogar y por ende de sus obli-
gaciones. Pasado un tiempo regresa al hoggr
y la ley lo autoriza para pedir la liquidacion
de la sociedad conyugal, recogiendo asi unos
bienes, fruto del trabajo del conyuge aban-
donado y a veces hasta de los hijos.

Nuestra actual Constitucion declara a la
familia nucleo fundamental e institucién ba-
sica de la sociedad, sobre la base de la igual-
dad de derechos y deberes de la pareja, cuya
integridad y dignidad, tanto la Constitucion
como la ley, pretenden garantizar a través de
toda su existencia.

Por lo tanto, considera el citado autor que
se deben introducir reformas al régimen ma-
trimonial de bienes y afirma que se debe re-
glamentar el inmueble donde habita la fami-
lia, con el fin de asegurar para los conyuges
y especialmente para los hijos menores o
incapaces si los hubiere, una vivienda digna,
por la que clama para todas las personas
la misma Constitucion en su articulo 51 y
agrega que es el Estado el que debe fijar las
condiciones para hacer efectivo este derecho.

Este autor va mas alla y sugiere la po-
sibilidad de establecer la presuncién de de-
recho de renuncia a los gananciales y a la
porcién, por parte del conyuge que llegare a
abandonar la familia.

Considero que el establecimiento de esta
presuncién de derecho encaja dentro del es-
piritu de protecci¢én a la familia a que apunta
el mencionado proyecto de ley y de llegarse a

tener en cuenta dentro de éste, se necesitaria
modificar el titulo del proyecto en el sentido
de “por el cual se reforma la sociedad con-
yugal”, para evitar confusiones en cuanto a
la constitucionalidad de la forma, establecida
en el articulo 158 de la Carta, que ordena que
todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia razén por la cual nos abs-
tenemos de considerarlo con este proyecto.

Esta presuncién descansa sobre unos pre-
supuestos o hechos como son la ausencia
injustificada del hogar y el incumplimiento
culpable de las obligaciones conyugales y
paternas, consideradas dentro de un lapso de
tiempo que razonablemente permita presumir
el abandono y el incumplimiento de uno de
los conyuges.

Finalmente este tratadista apoya la idea
de instituir un patrimenio familiar, inalie-
nable e imprescriptible, acorde con las cir-
cunstancias econdmicas del momento y las
necesidades congruas del grupo familiar.

Vale la pena resaltar que este proyecto se
refiere tanto a la sociedad conyugal que surge
del matrimonio, como a la familia extrama-
trimonial que surge de la unién ser vinculo
matrimonial, pero que supone procreacion de
los hijos, ayuda mutua, comunidad de habi-
tacion, y que no se trata de la simple union
libre, unién transitoria.

Con el animo de proteger la familia y los
derechos de los cényuges y para dar un paso
ampliamente esperado en la legislacion civil;
me permito proponer la aprebacion del pro-
yecto de ley de la referencia con el siguiente
pliego de modificaciones.

Luis Fernando Correa Gonzalez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

Pliego de modificaciones.

Referencia: Al Proyecto de ley numero 55 de
de 1993 Camara, “por la cual se
reforma la Ley 28 de 1932".

Doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota.

Adjunto a la ponencia me permito entre-
gar el pliego de modificaciones socbre el pro-
yecto de la referencia.

El articulo 39 quedara asi: “Los notarios,
los funcionarios de registro y los demas que
en ejercicio de sus funciones no observasen
lo prescrito en el articulo 1° de esta ley,
incurriran en causal de mala conducta que
implica la pérdida del empleo y la inhabilidad
para el desemperio de funciones publicas por
el término de cinco (5) anos”.

Del sefior Presidente respetuosamente,

Luis Fernando Correa Gonzalez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 398/33 Senado,

327/93 (Camara, “por meilio de la cual se

aprueba el Convenio sobre arreglo de diferen-

cias relativas a inversiones eintre Estados
y nacionales de otros Estados”.

Honorables Representantes:

Cumplo con e] hconor de rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero
308/93 Senado, 327/93 Camara, ‘por medio
de la cual se aprueba el Convenio sobre arre-
glo de diterencias relativas a inversiones entre
Estados y nacionales de otros paises”.

Me aparto de la exposicién hecha en sus
respectivas ponencias por el honorable Sena-
dor José Guerra de la Espriella por los si-
guientes motivos, que divido entre procedi~
mentates y fundamentales:

1. Objeciones procedimentales.

La Subsecretaria Juridica del Ministerio de
Relaciohes Exteriores certifica el 11 de marzo
de 1993 que “la presente es fotocopia fiel e
integra del texto certificado del ‘Convenio
sobre areglo de diterencias relativas a inver-
siones entre Estados y nacionales de otros
Estados’, suscrito en Washington el 18 de
marzo de 1956, que reposa en los archivos de
la Subsecretaria Juridica de este Ministerio”,

Sin embargo, la certificacion no atesta
quién suscribié en 1965 dicho Convenio, por
1o cual es de elemental conclusidon gue no se
le podria dar tramite. De conformidad con el
numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion
Politica ae 1991, s6lo el Presidente de la Re-
publica puede ‘*‘celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados
0 convenics gue se someteran a la aprobacion
del Congreso”. Tampoco en el texto enviado
al Congreso por el Ministro de Relaciones
Exteriores se acompaila el texto de los plenos
poderes, entendiendo por esto. segun el articu-
lo 29 de la Convencion de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados, del 23 de mayo de 1969,
que Colomnbia apronoé por medio de 1a Ley 32 de
1985, como “un documento que emana de la
autoridad competente de un Estado y por el
que se designa a una o varias personas para
representar al Kstado en la negociacion, la
adopcion o la autenticacion del texto de un
tratado, para expresar el consentimiento del
Estado en obligarse por un tratado, o para
ejecutar cualquier otro acto con respecto a
un tratado”.

Tampoco en su exposicién de motivos la
Cancilleria explica por qué hasta ahora es
sometido para su tramite en el Congreso un
Convenio que fue suscrito hace 2 afios y que
no ha sido ratificado por la mayor parte de
los paises de la Ameérica Latina. (O fue que
su aprobaciéon la rechazé antes el honorable
Congreso de la Republica?

2. Objeciones de fondo.

Caolombia ha sido respeutosa de dos doc-
trinas internacionales, que han tenido su
nacimiento, desarrollo y aplicacion en suelo
latinoamericano conio reaccion tanto a la
intervencion de otros Estados como a los
privilegios de extranjeros por encima de los
derechos nacicnales y de la jurisdiccién local:

a) La Doctrina Calvo. El jurista argentino
Carlos Calvo (1824-1903) se pronuhcio en
contra de la intervencion foranea al amparo
de la clausula de proteccion diplomatica de los
derechos de los extranjeros por encima de los
derechos de los nacionales y reclamaciones
de indemnizaciones ilegitimas, especialmente
por inversiones.

Calvo defendio la tesis de igualdad de de-
rechos civiles de nacionales y de extranjeros
y de sometimiento de los extranjeros a la
juricdiccién local en plano de iguladad con
los nacionales, sin reclamar priviiegios ni
ventajas superiores por medio de la proteccién
diplomatica.

La Doctrina Calve fue incorporada por los
paises de Amsérica Latina al Tratado Ameri-
cano de soluciones pacificas, o “Pacto de Bo-
gotd’, de 1948, por medio del cual los signa-
tarios, incluido Colombia. se “obligan a no
intentar reclamacion diplomatica para prote-
ger a sus nacionales, ni iniciar al efecto una
controversia ante la jurisdiccion internacio-
nal, cuando dichos nacionales hayan tenido
expedites los medios para acudir a los tribu-
nales competentes del Estado respective”.

Colembia ha sido respeluocsa de la clausula
Calvo, que se suele insertar en los contratos
con subditos extranieros: éstos se compro-
meten a someter ante la jurisdicciéon local




Pigina 16

Miércoles 24 de noviembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

toda reciamacion deriearia de dichos contra-
tos, sin que puedan |nfocar la clausula de
proteccion ciplomatica.

Pues bien, no explica fel Ministro de Rela-
ciones Exteriores por fué ahora Colombia
tenga que abandonall fa “Doctrina Calvo”
para aceptar, como ]on evé el articulo 25 del
Convenio que la jurisdidgeion del “Centro In-
ternacional de Arregld|cle Diferencias Relati-
vas a Inversiones” se| [jueda extender a las
diferencias de naturalezf juridica que surjan
directamente de una invdrsién entre Colombia
“y el nacional de otip |Estado contratante”
(verbigracia, los Estadpsl Unidos de Ameérica).

Lo anterior violarig| ¢l articulo 100 de la
Constitucion Politica, |gije prevé que “los ex-
tranjeros gozaran, en ¢l ferritorio de la Repu-
blica, de las garantias (¢d@acedidas a los nacio-
nales, salvo las limitacijmes que establezcan
la Comstituciéon o la leyl’. Los nacionales de
otros Estados, en conseécyencia, no tienen pri-
vilegios y, en casn de recfamacion, tanto fren-
te a nacionales colompifnos como al Estado
colombiano, estan sometjdos a la jurisdiccion
nacional, en el orden fgup sea, civil, adminis-
trativa. laboral o penal

Lo que el Convenio 'tende es conceder a
los nacionalies de Est s extranjeros el de-
recho de ventilar, en lurja jurisdiccion inter-
nacional, sus diferencifisjcon el Estado colom-
biano o con sus subditop, lo cual repugna a
la soberania nacionall ¥ al canon constitu-
cional de igualdad de gdearechos de nacionales
y extranjeros.

Pero tambien el Comvenio crearia un peli-
groso precedente en el derecho internacional,
segun el cual la jurisdicfion internacional es
s6lo para Estados y no phara sus nacionales.

Colombia. como Estadd parte de las Nacio-
nes Unidas, es también|signatario del Estatuto
de la Corte Internacignhl de Justicia, en el
cual, en su articulo 34, establece que “solo
los HEstados podran sep partes en casos ante
la Corte”. En otras palabras, hasta ahora no
hay una jurisdiccién ernacional para los
nacionales de otros Estaglos, con la excepcion
limitada, por ejemplo, pry el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles Iy Politicos y su Pro-
tocolo Facultativo.

b) La Dectrina Dragoj Los paises de Amé-
rica Latina han rechazadp el cobro compulsivo
de deudas contractuajh a partir de la tesis
expuesta por el inte ionalista argentino
Luis M. Drago frente |€ a intervencion ger-
mano-italiana contra [Vénezuela en 1903. La
intervencion no es lild:i a cuando mediante
ella se trata de obliga)l doercitivamente a un
Estado a2l pago de susildpudas publicas. Toda

reclamacion internacional de caracter pecu-
niario, incluso por concepto de inversiones
foraneas, tiene que ser sometida a la juris-
diccion local. Corresponde también al derecho
interno regular ilas indemnizaciones con mo-
tivo de las expropiaciones a inversiones de
bienes y sociedades extranjeros.

Colombia ha rechazado el Convenio relativo
a la limitacion del empleo de la fuerza armada,
por el cobre de deudas contractuales (Con-
venio Porter), suscrito en La Haya en 1907:
“Las partes contratantes estin de acuerdo
en no recurrir a la fuerza armada para €l co-
bro de las deudas contractuales exigidas al
gobierno de un pais por el gobierno de otro
pais cuyos nacionales son los acreedores. Esta
obligacién sin embargo, no es aplicable cuando
el Estado deudor se niega 0 no responde a una
respuesta de arbitraje o, después de aceptar
la propuesta, dificulta hasta lo imposible el
concertar el compromiso de arbitraje, o bien,
después de terminado, no cumple la senten-
cia” (articulo 19).

El Ministerio de Relaciones Exteriores no
explica. en su exposicion de motivos, por qué
Colombia tendria que abandonar la Doctrina
Drago por la del Convenio, segun la cual las
diferencias que surjan entre Estados con-
tratantes v nacionales de otros Estados
contratantes en relacion con inversiones
internacionales de arreglo pacifico que Co-
lombia mantiene para confroversias con otros
Estados de naturaleza politica y juridiea, con-
forme a la Carta de las Naciones Unidas.
Maxime cuando el consentimiento mutuo de
las partes en someter dichas diferencias “a
conciliaciéon o a arbitraje a través de dichos
medics constituye un acuerdo obligatorio, lo
que exige particularmente que se preste la
debida consideracion a las recomendaciones
de los conciliadores y que se cumplan los
laudos arbitrales”,

En suma, nada justifica que Cdiombia, con
el pretexto de fomentar la inversion extran-
jera, se aventure a hipotecar la soberania
nacional mediante la cesién de los derechos
inherentes a la jurisdiccion local con el pre-
texto de “facilitar el arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados e inver-
sionistas extranjeros”. Esto como se ha dejado
en claro anteriormente, rebasaria el articulo
100 de 1a Constitucion Politica. Ademds, el
articulo 116 de la Carta Magna proclama que
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién, los tribunales y los jueces
administran justicia. No el Centro Interna-

cional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI).

Por las consideraciones anteriores, me
permito proponer a la honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes:

Niégase en primer debate el Proyecto de
ley numero 308/93 Senado, 327/93 Camara,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio
sobre arregio de diferencias relativas a inver-
siones entre Estados y nacionales de otros
Estados, hecho en Washington el 18 de marzo
de 1965".

Vuestro comisionado,
Representante a la Camara.
Jaime Lara Arjona
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